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Intercambio de experiencias en Actualizacidon Cartografica Censal en
Latinoamérica. Mini Talleres practicos

Preguntas y respuestas

INE Chile 2 julio 2021

Tema: Proceso de actualizacion cartogrdfica utilizando metodologia de priorizacion de dreas

P: [11:13] Alejandra Silva ;Este maestro de direcciones va a tener una cobertura nacional? es decir
esperan llegar a tener todo el pais?

R: [11:14] Raul Rene Ponce Corona (Invitado) Actualmente existe una version a nivel nacional que
se basa en el precenso 2016 y todas las mejoras y actualizaciones a diciembre 2020
Adicionalmente, en los sectores post censo, se estan extrayendo direcciones (y su respectiva
ubicacién) directamente desde los planos de loteos (CRF) y consultando RRAA de la
Superintendencia de Servicios Sanitarios.

R: [11:15] Raul Eduardo Barraza Madariaga (Invitado) Si, Maestro de Calles y Direcciones se estan
construyendo en paralelo. Dado que hay dependencia de los insumos, estamos abordando varias
fuentes para poder dar cobertura nacional. Adicionalmente, dado que el Censo 2023 se levantara
con DMC, es posible afirmar que tendra cobertura nacional.

R: [11:16] Raul Rene Ponce Corona (Invitado) Existen tres tablas que definen el maestro de
direcciones: 1) una tabla con todas las direcciones principales (ej: el ingreso del edificio) 2) una tabla
secundaria (ej: depratamento) 3) tabla de usos donde se presentan dentro de un registro de la tabla
secundario el uso de suelo y ocupacion

P: [11:14] Alejandra Silva El maestro de direcciones almacena el numero de cada
sitio/predio/vivienda?

R: [11:17] Raul Eduardo Barraza Madariaga (Invitado) El objeto direccién, considera 37
componentes segmentados, entre ellos, el numero domiciliario es clave, Sitito / predio (ROL) son
componentes consideradas, pero no obligatorias. El gran desafio es la espacializacion individual
de cada edificacién, al menos en esta etapa de construccion. Con los datos Censo pretendemos
tener cobertura nacional en los objetos direccidn y su respectiva espacializacion.

P: [11:35] catalina_valle (Invitado) Tienen acceso a la cartografia (puntos o poligonos) de los
permisos de edificaciones/certificados de recepcion final?

R: [11:36] Raul Rene Ponce Corona (Invitado) si, existe una actualizacion semestral de esta
informacion

R: [11:36] Raul Rene Ponce Corona (Invitado) https://ine-
chile.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.ntml?id=f91f2232cc5ede7da243c4fcfbd30be?
en este link esta publicado todos los permisos de edificacién y recepciones finales para todo el pais
y se actualiza semestralmente



https://ine-chile.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=f91f2232cc5e4e7da243c4fcfbd30be7
https://ine-chile.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=f91f2232cc5e4e7da243c4fcfbd30be7
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P: [11:36] David Sanchez S (Invitado) Saludos Raul. ;Han analizado el uso de un sistema universal
jerarquico de direcciones, tipo Plus Code?

R: [11:40] Raul Rene Ponce Corona (Invitado) Hola David, la estructura de direcciones es la
tradicional (nombre de calle y numero) y se almacena en tres tablas: la primera tiene coordenadas
y se asocia a la puerta del edificio, luego otra tabla relacional donde se almacena los registros de
los departamentos y una tercera tabla con los usos de suelo (vivienda, comercio, etc.) y la ocupacion
(de temporada, sin moradores, etc.)

R: [11:51] Raul Eduardo Barraza Madariaga (Invitado) Eventualmente en un futuro se podrian
implementar direcciones del tipo Plus Code o What3words, pero dado que nuestro censo se
realizard con DMC, los objetos seran ID / Coordenada. Ese trabajo de vinculacién podria analizarse
con posterioridad, especialmente en aquellos sectores donde no existen direcciones postales
formales.

Sin embargo, la relacion entre nuestro objeto direccion y la espacializacion del dato, ademas de un
identificador Unico debieran ser suficientes para ubicar cualquier vivienda en el territorio.

R: [11:54] David Sanchez S (Invitado) El tema es que no contamos con una normativa nacional de
direcciones (lo q hace muy complicado el Geocoding inverso). Pensar en que los registros
administrativos no permitirian contar con el proceso de generacién de matching es un tema
pendiente en nuestro caso. También estamos pasando al proceso de actualizaciones continuas.
Otro tema critico es que no contamos con el certificado de terminacién de construccién.

Comment: [11:59] Raul Eduardo Barraza Madariaga (Invitado) Entiendo perfectamente, de hecho,
nos enfrentamos a un escenario similar en buena parte del territorio, la falta de normativa y
estandarizacion de los objetos direccién. En ese sentido estamos recurriendo a registros
administrativos  (servicios sanitarios) para poder complementar nuestra informacion.
Adicionalmente pujamos porque nuestros levantamientos (enumeraciones / encuestas) se hagan
con medios digitales para poder obtener la relacién Direccion - Coordenada de la manera mas
exacta posible. Es por ello que la construccién del Maestro de Calles y de Direcciones se realiza en
paralelo (tarea titanica por lo demas)

La ubicacién de viviendas y edificaciones en general no se realiza mediante Geocoding, dados los
problemas de normalizacion mencionados. Si bien es cierto la construccién de Ejes Viales con
alturas domiciliarias (por izquierda y derecha) es mas simple de construir, en términos de
mantencion y actualizacién se vuelve complejo (cualquier modificacion en el eje producto de la
dindmica urbana rompe estructuras logicas, por lo que el control es dificil).

La decision de fijarnos como objetivo la identificacion y ubicacion puntual de elementos es la
posibilidad de otorgar independencia a las direcciones de otros objetos geograficos, es decir,
romper con las dependencias histéricas de nuestros directorios de unidades geogréficas
contenedoras (manzanas, por ejemplo). Pese a que esta alternativa es de alto costo, en términos
de mantencion y actualizacion es mas abordable dada la naturaleza puntual de los elementos.
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Comment: [12:00] Raul Rene Ponce Corona (Invitado) Si, en realidades donde la formalidades del
crecimiento urbano es débil, toma mucha importancia para una metodologia como esta la
deteccién de cambios con imagenes satelitales y RRAA como el de las empresas de servicios (agua,
luz, etc.).......... y quizds también un trabajo descentralizado con los municipios quienes pueden
indicar las zonas mas dinamicas

Comment: [11:39] Claudio Alfonso Yanez Castafieda (Invitado) Estimados, en el siguiente link esta
toda la informacion geografica que genera el INE Chile. https://www.ine.cl/herramientas/portal-
de-mapas Pueden acceder a visualizar y a descargar la informacion disponible

P: [11:46] catalina_valle (Invitado) se vincula la informacion de viviendas- hogares - personas de
precenso/censo y quiza encuestas?

R: [11:48] Claudio Alfonso Yanez Castafieda (Invitado) Catalina, actualmente se vinculan a nivel de
manzana. Sin embargo, para el censo 2023 sera a nivel de direccién, para uso interno.

R: [11:53] Claudio Alfonso Yanez Castafieda (Invitado) Catalina, complementar que actualmente la
direccion-vivienda-hogar-personas (cantidad) estan enlazadas por base de datos, lo que falta es la
incorporacién de la coordenada geografica, que para el censo 2023 esperamos incorporarlas.
Espero aclare mas la respuesta

R: [12:01] David Sanchez S (Invitado) El tema del cédigo del medidor de luz no tu o buen resultado
en el precenso. También por una falta de normalizacién

P: [12:02] Raul Rene Ponce Corona (Invitado) ;Y esos registros de luz, tienen localizacion? o solo
son alfanuméricos?

R: [12:03] David Sanchez S (Invitado) Ambos, es un buen registro el problema fue el momento de
tomar el dato en campo. Es posible que en el censo lo podamos recabar

R: [12:05] Raul Eduardo Barraza Madariaga (Invitado) Si el registro de medidores de luz tiene
espacialidad y direccion, y les da confianza, puede presentarse como un primer "nlcleo” de
direcciones, que eventualmente se puede verificar en el operativo censal

R: [12:06] Raul Rene Ponce Corona (Invitado) .... y quizas pensar de utilizarlo en comparaciones a
nivel de manzanas y no uno a uno

R: [12:06] catalina_valle (Invitado) creeria que en el caso de Ecuador quiza ese "Nucleo" puede ser
también el precenso, recuerda que se cuenta con el punto de cada edificacion, y la direccién. Puede
ser también una buena base para un "maestro de calles" como el mencionado por los colegas de
Chile

R: [12:07] Raul Eduardo Barraza Madariaga (Invitado) Mejor aun, tienen un nucleo de Datos
Precenso y una fuente de contraste (y eventual correccién) para verificar en gabinete las
direcciones.


https://www.ine.cl/herramientas/portal-de-mapas
https://www.ine.cl/herramientas/portal-de-mapas
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R: La tarea mas costosa es la construccion de un nucleo base de direcciones, en el caso de Ecuador,
si su precenso tiene la informacién espacial (ubicacion) y ademas el dato de direccion,
independiente de los problemas de precisién que pudiera tener, per se, es su nlcleo de direcciones
espacializadas. Ahora bien, si puede disponer de informacién RRAA (medidores) para contrastar
y/o completar informacién. De igual modo, si tienen la oportunidad de realizar el trabajo muestral
mediante DMC, es una buena instancia para enumerar digitalmente las areas dindmicas post
censales.

R: [12:08] Wolney Cogoy de Menezes (Invitado) No Brasil usamos intensamente os registros de
medidores de Luz que tem endereco e espacialidade.

P: [12:08] TRISTAN ESPINO JOSE LUIS (Invitado) Buenos dias, ;cédmo obtienen los planos de loteo?
iquién los proporciona?

R: [12:08] Raul Eduardo Barraza Madariaga (Invitado) Los Planos de Loteo, se gestionan
directamente en los municipios

R: [12:10] Raul Eduardo Barraza Madariaga (Invitado) Las Direcciones de Obras Municipales
proporcionan esa informacién, pero adicionalmente dentro del proceso de la ACON se consultan
otras fuentes de informacién como los Master Plan de los proyectos inmobiliarios. Aun asi el CRFy
Plano de Loteo es un instrumento legal, corresponde al fin del ciclo constructivo que se inicia con
el permiso de edificacion y termina con la Recepcion Final de las Obras, requisito para que las
inmobiliarias puedan vender esas unidades habitacionales.

P: [12:10] TRISTAN ESPINO JOSE LUIS (Invitado) Y estos planos de loteo, ;si son proporcionados
por los municipios?

R: Si, las Direcciones de Obras Municipales por ley deben gestionar esa informacién, planos de
loteo y certificados de recepcion final. Aun cuando no estan obligados a entregar dicha informacion
al INE, desde el afho 2006 se gestionan directamente con las municipalidades mediante convenios
bilaterales.

R: En un futuro se prevé que la iniciativa DOM En Linea del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
(MINVU) actie como un repositorio centralizado de toda esta informacion, disponiendo estos datos
de una manera mas eficiente.

P: [12:10] Ivan Tapia (Invitado) La identificacion de crecimientos con imagenes lo hacen de forma
visual o se tiene algo automatizado???

R: [12:11] Raul Eduardo Barraza Madariaga (Invitado) Se hace manualmente, dentro del proceso
ACON, se actualiza la planimetria y se estiman las viviendas (en base unidades homologas cercanas)
R: [12:14] Raul Eduardo Barraza Madariaga (Invitado) La deteccién automatica se utiliza, pero para
otros estudios. Dada la precisién que requiere la ACON, es necesario identificar cambios que
muchas veces escapan de los sistemas autonomos

P: [12:17] catalina_valle (Invitado) shan evaluado quizd herramientas tipo "persistent-change
monitoring” de Maxar?, si lo han hecho, jqué tan bien ha funcionado? https://cdni-
originals.webdamdb.com/13264 94525184 2?Policy=eyJTdGFOZW1lbnQiOIt71JIc291cmNIljoiaHR



https://cdn1-originals.webdamdb.com/13264_94525184_2?Policy=eyJTdGF0ZW1lbnQiOlt7IlJlc291cmNlIjoiaHR0cCo6Ly9jZG4xLW9yaWdpbmFscy53ZWJkYW1kYi5jb20vMTMyNjRfOTQ1MjUxODRfMiIsIkNvbmRpdGlvbiI6eyJEYXRlTGVzc1RoYW4iOnsiQVdTOkVwb2NoVGltZSI6MjE0NzQxNDQwMH19fV19&Signature=aA2GGaEMMAPCWqH5ELx7kIHKq4IOLTc1N9hiWeaopQrMNxRz5YkW8meZ0z4~PU9lDO8sYnfBLkPGMtmi207Ze~n7bxceYbAjD~c1C4Ttvjpb~qdU270BfAyX15mp5j~q00fdfau41XdDuYoqCa0ht~NOB6KDi~pNk6qS7B3r9nPrgG4Np0iXQizXJ1S8DUfS~SN2E66nflZyC5uT1qBs-KO0DH9310sjlzlsBhP6WSJEk-VsRtEFzUcm~4kZDazx1E3jE7RmQRjqi1wg8W0BscUA52YnGs3~nEd79h2-AqazXc6TeElLbELu6Snn1oOJ9fPdqOR8WCJ0T-5~NNFi8A__&Key-Pair-Id=APKAI2ASI2IOLRFF2RHA#:~:text=Persistent%2DChange%20Monitoring%20(PCM)%C2%AE%20is%20an%20image%2D,human%20construction%20and%20other%20activity.
https://cdn1-originals.webdamdb.com/13264_94525184_2?Policy=eyJTdGF0ZW1lbnQiOlt7IlJlc291cmNlIjoiaHR0cCo6Ly9jZG4xLW9yaWdpbmFscy53ZWJkYW1kYi5jb20vMTMyNjRfOTQ1MjUxODRfMiIsIkNvbmRpdGlvbiI6eyJEYXRlTGVzc1RoYW4iOnsiQVdTOkVwb2NoVGltZSI6MjE0NzQxNDQwMH19fV19&Signature=aA2GGaEMMAPCWqH5ELx7kIHKq4IOLTc1N9hiWeaopQrMNxRz5YkW8meZ0z4~PU9lDO8sYnfBLkPGMtmi207Ze~n7bxceYbAjD~c1C4Ttvjpb~qdU270BfAyX15mp5j~q00fdfau41XdDuYoqCa0ht~NOB6KDi~pNk6qS7B3r9nPrgG4Np0iXQizXJ1S8DUfS~SN2E66nflZyC5uT1qBs-KO0DH9310sjlzlsBhP6WSJEk-VsRtEFzUcm~4kZDazx1E3jE7RmQRjqi1wg8W0BscUA52YnGs3~nEd79h2-AqazXc6TeElLbELu6Snn1oOJ9fPdqOR8WCJ0T-5~NNFi8A__&Key-Pair-Id=APKAI2ASI2IOLRFF2RHA#:~:text=Persistent%2DChange%20Monitoring%20(PCM)%C2%AE%20is%20an%20image%2D,human%20construction%20and%20other%20activity.

0cCobLy9jZGaAxLW9yaWdpbmFscy53ZWJIkYW 1kYi5jb20vMTMyNjRfOTQ1MjUxODRfMilslkNvbmRp
dGlvbil6eyJEYXRITGVzcTRoYW4iOnsiQVdTOkVwb2NoVGItZSI6MEONzZQxNDQwWMH19fV19&Signa
ture=aA2GGaEMMAPCWQgH5ELx7kIHKg4IOLTcTN9hiWeaopQrMNxRz5YkW8meZ0z4~PU9IDO8sY
nfBLkPGMtmi207Ze~n7bxceYbAjD~c1C4Ttvjpb~gdU270BfAyX15mp5j~q00fdfau41XdDuYogCalh
t~NOB6KDi~pNk6gS7B3rInPrgG4NpQiXQizXJ1S8DUfS~SN2E66NnflIZyC5uT1gBs-
KOODH9310sjlzIsBhP6WSJEK-

VsRtEFzZUcm~4kZDazx1E3jE7RMQR|qi Twg8WO0BscUA52YnGs3~nEd79h2-
AgazXc6TeElLbELU6SNn100J9fPdgORBWCIOT-5~NNFi8A &Key-Pair-
Id=APKAI2ASI2IOLRFF2RHA#:~:text=Persistent%2DChange%20Monitoring%20(PCM)%C2%AE%2
0is%20an%20image%2D,human%20construction%20and%20other%20activity.

R: [12:22] Raul Eduardo Barraza Madariaga (Invitado) La verdad es que no hemos probado esa
deteccion de cambio, estamos iniciando licitaciones para evaluar la adquisicion de imagenes
actualizadas. Sin embargo, hemos probado deteccién con otras imagenes, pero en estudios
particulares. Considerar que ACON "barre" visualmente contra imagenes todos los centros urbanos
del pais, por lo que no solo identificamos expansién urbana, también debemos identificar cambios
al interior de las areas urbanas a nivel de micro areas (manzanas). Adicionalmente en este barrido
visual se identifican otros elementos de interés, areas verdes, equipamiento deportivo, cambios en
la infraestructura vial, entre otros. En resumen, se actualizan todas las capas de informacion
geografica que disponemos.

Comment: [12:25] catalina_valle (Invitado) Muchas gracias, Raul. Si, totalmente de acuerdo, esos
cambios es importante detectar. Cambios en altura igual. y suelen ser complejos de detectar sin
registros o verificacion en campo

Comment: [12:26] Ilvan Gabriel Soto Duran (Invitado) Complementando lo que comenta raul,
cuando revisamos la plataforma Maxar, una de sus debilidades era que funcionaba como una
biblioteca virtual, lo que no permitia descargar las imagenes al equipo local, sino que ofrecia la
visualizacién solamente, y nosotros necesitamos la descarga para poder actualizar, por ende nos
jugamos en la exploracion de otras plataformas, revisaremos nuevamente lo que nos compartes
catalina, gracias.

Comment: [12:28] catalina_valle (Invitado) con gusto Ivan, igual coloco alguna informacién en el
repositorio por Si sea de su interés
https://drive.google.com/drive/folders/1zFNj8IIO1A0zmnUscF3Gb3FEH49FF09g?usp=sharing les
comparto el enlace del repositorio, recuerden que es un repositorio colaborativo, todos pueden

acceder y todos pueden contribuir =

Comment: [12:40] Ivan Gabriel Soto Duran (Invitado) Gracias catalina, en deteccién de cambios lo
mas concreto que hemos podido revisar, es interferometria de radar con LIDAR y procesamiento
con drones, inteligencia artificial sobre imagenes hiperespectrales, no obstante, entendiendo que
necesitamos cobertura nacional del territorio, estas tecnologias tienen alin un costo elevado para
nuestros presupuestos, por ende es tremendamente valioso lo que nos comparten. Saludos.
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NACIONES UNIDAS

CEFDL

Comment: [12:43] catalina_valle (Invitado) lo de las IDEs es fundamental, que los paises puedan
coordinar y evitar duplicacidon de esfuerzos

Comment: [12:52] catalina_valle (Invitado) Un punto tratado al inicio pero que lo traigo igual a
colacion, es la denominacion que les damos a los marcos geograficos nacionales, nos han
mencionado en algunos espacios que el término "Marco Geoestadistico" trae un poco de confusion
porque la ciencia de la geoestadistica es mas amplia. En el NNUU esta trabajando en la construccion
del "Marco Estadistico Geoespacial Global", asi lo denominan, jcomo deberiamos denominar a
nuestros marcos?

Preguntas en sesion:

P: Como hicieron con los acuerdos inter-institucionales

R: Dos caminos, los municipios (alcaldes) y por el censo se abren muchas puertas, y con esa légica
se ha entrado a los municipios y se ha mantenido en el tiempo (directora se lo manda a los 340
municipios del pais). Y por el estado ha sido con convenios bilaterales. Y también por emergencias
todos se ponen en mesa y desde ahi se con

P: Uso de las imagenes: ;qué tipo de imagenes se utilizan? y cual es el método de punteo, subjetivo,
jautomatizado?
R: Esencialmente las imagenes de libre disposicion (para identificar la realidad actual)

R: INE chile dispone de nucleo de direcciones (precenso 2016) y con varios algoritmos para
contrastar los registros administrativos contra nuestro ndcleo de direcciones. Y se complementa
con listado de direcciones y ademas con Reg Admin. La premisa del INE la direccién es un objeto
geografico y como tal no debe estar ajena al resto de datos geogréficos disponibles.

P: Como se hace la relacién de uno a muchos, por ejemplo, ;con un condominio vertical?

R: Lo que se ha disefiado es un modelo relacional, las coordenadas se consigna a nivel suelo, es
decir, a la direccién principal. El punto es la entrada del edificio y ese punto, mediante un
identificador Unico se relaciona a una segunda tabla de que contiene los datos de los
departamentos, de este modo todos los departamentos (direcciones secundarias) se relacionan con
la direccion principal (que tiene coordenadas), adicionalmente puede existir la caracterizacion de
cada departamento. El objeto direccidn (coordenada) es la llave para localizar otros objetos.

P: iReferida al manejo y produccién geoespacial, como se transmite a nivel interno con las
operaciones estadisticas y unidades de muestreo? Se transmite esta informacién a través de algun
sistema especializado, en vivo, ;0 cémo?

R: En termino de plataforma se estd en constante actualizacion. La informacion es trasparente para
todas las unidades. Sale de gabinete, va a terreno, se enumera, vuelve al departamento y se analiza
y se re dispone a la seleccion secundaria de muestreo.

Todo este proceso estd acompafnado de informacion espacial (TPK, MMPK, BD Spatialite, entre
otros).
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P: ;Los dispositivos moviles llevan aplicativos generados por ustedes?
R: Hoy estamos migrando plataforma, tenemos encuestas que usan aplicativos propios, vamos con
nuestros sistemas. Sin embargo, se usan otros aplicativos y estamos en constante desarrollo.

R: La experiencia INE con DMC data del Precenso 2011 Rural, en este transitar se han utilizado
muchas aplicaciones de coleccion de datos en campo, varias comerciales y otras desarrolladas
internamente (con mejores prestaciones).

R: En la actualidad existen a lo menos tres aplicaciones disponibles, pero los esfuerzos estan
abocados en la materializacion de un Sistema Unico de Enumeracion Geografica (SUEG), desarrollo
propio que abarque no solo el tema de la recoleccidn, sino que la administracion de los datos
colectados en terreno (en instancias muestrales).

R: Para el proximo operativo Censal, sin embargo, se ha optado por utilizar la plataforma Survey
Solutions (SUSO) del Banco Mundial.

P: ;Cual es el SIG (entiendo que ArcGis) usado o si no han valorado usar alguna plataforma libre?
R: Si, con regiones. Estamos investigando y hemos valorado a QGis, pero realmente no hemos
tenido problemas de mantenciones ni de presupuestos. Siempre esta abierta la posibilidad de
transitar a esas plataformas.



