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1. Contexto General
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Contexto general del Grupo de Trabajo

- Grupo de Trabajo sobre Indicadores del Mercado Laboral (GTML). Proyecto
regional 2024-2025 coordinado por INE-Chile e INEGI-Mexico

- Secretaria Técnica de OIT (Marcela Cabezas)

- Objetivo: armonizar medicion de contratistas dependientes e informalidad
laboral

- Participantes: 18 paises de Ameérica Latina y el Caribe. La mayor participacion
desde la creacion del grupo en el ano 2012.

* Argentina, Belice, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Panama, México, Paraguay, Pert, Rep. Dominicana, Uruguay, Venezuela

* Un valor del Grupo es el altisimo nivel técnico de los puntos focales: principalmente los coordinadores
nacionales de las encuestas de empleo, de fuerza de trabajo o de hogares.
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2. Avances en informalidad laboral
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Antecedentes

- Diagnostico sobre la adopcion de las resoluciones de la 15.a'y
17.a CIET sobre la medicion de la informalidad laboral.

- Diagnostico sobre la adopcion de la resolucion sobre
estadisticas del trabajo de la 19.a CIET y sobre relaciones
laborales de la 20.a CIET.
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Objetivo tematico

- En 2023 la 2l1.a CIET adopto la resolucion sobre las
estadisticas de la economia informal.

- Documentar el impacto de la 21.2 CIET en la medicion de la
informalidad laboral en los paises de Ameérica Latina y el

Caribe.
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Metodologia

- Diseno un cuestionario electronico para realizar una consulta
regional a los paises.

- Taller virtual de discusion de los resultados de la consulta
regional.

- Integracion del informe final del impacto de la 21.a CIET en
la medicion de la informalidad laboral.
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Alcances de la resolucion de 1a 21.A CIET

Actualiza la resolucion sobre la medicion del empleo en el
sector informal (15.a CIET) y las directrices de medicion del
empleo informal (17.a CIET).

Adopta las resoluciones sobre estadisticas del trabajo (19.a
CIET) y de relaciones de trabajo (20.a CIET).

Brinda un marco conceptual actualizado para la medicion de
las estadisticas de la economia informal, incluido el trabajo y la
ocupacion informal.
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Marco amplio de actividades

- Actividades productivas informales: Actividades productivas
que en la legislacion o en la practica, no estan cubiertas por
sistemas formales.

- Economia informal: Actividades productivas informales, se
realicen o no a cambio de remuneracion o beneficio.

- Economia informal de mercado: Produccion en el sector
informal y de personas ocupadas que, en la legislacion o en la
practica, no estan sujetas a sistemas formales.
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Actualizacion y cambios

- Nueva sectorizacion: sector formal, sector informal y sector
comunitario y de los hogares de uso propio.

- Cobertura completa de las actividades productivas: incluye
las actividades agropecuarias.

- Conceptos actualizados: ocupacion en el sector informal y
ocupacion informal en consonancia con el trabajo en la
ocupacion y el trabajo informal cubriendo las diferentes formas
de trabajo.
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Resultados de la consulta regional

Participaron 13 paises y se clasificaron segun su medicion
actual:

00

* Grupo 1, miden la ocupacion informal como la ocupacion en el sector
informal: Argentina, Colombia, Chile, Ecuador, Honduras, Mexico,
Paraguay, Peru y Republica Dominicana.
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» Grupo 2, miden la ocupacion informal: Belice, Costa Rica y Cuba.

4
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* Grupo 3, miden la ocupacion en el sector informal: Guatemala.
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Avances de la 21.a CIET

- La mayor parte de los paises consultados incorporaron o planean
incorporar nuevas preguntas en la encuesta.

- Paises como Ecuador se encuentran en proceso de levantamiento
de una nueva encuesta.

- Las preguntas para medir la informalidad se centran en:

% Registro fiscal, emision de factura y contabilidad de la unidad
economica.

% Registro en la seguridad social o sistema de pensiones o
jubilacion, y prestaciones laborales.
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Algunas experiencias nacionales

« Argentina: Nuevas preguntas para medir la informalidad en
ocupados dependientes e independientes.

« Ecuador: Implemento una nueva encuesta de fuerza de trabajo
con preguntas y criterios actualizados a la 21.a CIET.

o Uruguay: Amplio la cobertura de las preguntas sobre aportes
a la seguridad social a todos los ocupados y la investigacion
del aporte a la caja de jubilacion de la totalidad del ingreso o
una parte.
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Paises segun su situacion en la adopcion de
la 21.a CIET

Parcialmente adoptada Planes o pruebas

Argentina Belice Colombia
Chile Cuba Costa Rica
Republica Dominicana Ecuador Honduras
Uruguay Guatemala
Meéxico
Paraguay
Peru

* Uruguay no particip6 en la consulta regional, pero compartid su experiencia posteriormente.
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Principales desafios
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Falta de recursos humanos, técnicos y financieros.

Aplicar pruebas y validacion de nuevas preguntas en la encuesta.

Necesidad de armonizacion con series estadisticas historicas.

Comunicacion de los cambios metodologicos a las y los usuarios.

Brechas en mediciones completas de informalidad (ocupacion
informal y ocupacion en el sector informal).

Prioridad en la medicion de la informalidad en el trabajo en la
ocupacion.

Brechas en la adopcion completa de la resolucion sobre relaciones

laborales, que se ha centrado en los contratistas dependientes.
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3. Avances en la medicion de
contratistas dependientes
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Marco conceptual sobre relaciones de trabajo

= La 20.a CIET (2018) aprobdé un marco para que los paises midan de manera mas clara y
comparable las relaciones de trabajo.

= Este marco busca capturar mejor la realidad laboral actual, donde aparecen formas hibridas:
subcontratacion, plataformas digitales, externalizacion, servicios especializados, etc.

= La recomendacion central es que las estadisticas no se queden solo en si alguien es asalariado o
independiente, sino que identifiquen el grado de dependencia y control en la practica.

= La CISO-18 (Clasificacion Internacional de Situacion en la Ocupacion) es el estdndar que clasifica
a las personas segtin su posicion en el puesto de trabajo.

= Los contratistas dependientes es una nueva categoria establecida en la CISO-18.
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Definicion de contratistas dependientes

= Los contratistas dependientes son personas que trabajan bajo la figura de
independientes, pero cuya actividad tiene una alta dependencia economica y
operativa respecto de una unidad contratante (cliente, empresa, etc.).

= Su actividad se desarrolla bajo condiciones donde la autonomia de decision, el
control de los medios de produccion y la capacidad de gestionar riesgos
empresariales se encuentra sustancialmente limitados por la unidad contratante.

= Aunque no tienen un contrato laboral formal, en la practica no poseen autonomia
real para decidir como organizar su trabajo.
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Medicion de contratistas dependientes

= Objetivo: Avanzar en el proceso de adopcion de las recomendaciones de 20°CIET sobre estadisticas
de relaciones de trabajo.

= Al menos en los ultimos dos bienios ha estado presente este tema en el plan de trabajo. En el bienio
2024-2025 se destacan las siguientes actividades:

= Se elabor6 durante el ano 2024 una consulta regional enfocado en la identificacion de los
contratistas dependientes (también se incluyd un apartado sobre estadisticas de plataformas
digitales)

= Los paises respondientes a la consulta fueron 14 en total: Argentina, Belice, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, México, Panama, Paraguay, Peru y
Republica Dominicana.

= Se realizaron dos talleres de trabajo sobre el tema (abril y mayo de 2025).

= Los paises de la region avanzan en su implementacion metodologica y estadistica constatando
diferentes grados de avances.
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Tipos de pruebas realizadas

= Pruebas cognitivas: Validacion de la comprension y coherencia
conceptual (Pert, Ecuador, México y Chile)

= Pilotos de campo: verificacion del funcionamiento de las preguntas y

su impacto en el desempeno operativo de las encuestas (Uruguay,
Ecuador, Colombia, Chile)

= Revision integral de cuestionarios: actualizacion metodologica
(Jamaica, Costa Rica, Ecuador, México) o ampliacion tematica de los
actuales instrumentos (Chile, Uruguay). Se destaca la cooperacion
horizontal en este ambito.
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Algoritmo y criterios utilizados

= La mayoria de los paises ha tomado como punto de partida la
experiencia existente en la recoleccion de la CISE-93 (primer nivel

jerarquico segun nivel de autoridad).
= Revision de los criterios operativos para la identificacion de los trabajadores
por cuenta propia y empleo asalariado.
= Cambios en las relaciones laborales del empleo domeéstico (personal servicio
domestico remunerado)

= Variables; tipo de contrato, forma de pago, dependencia de clientes,
control sobre los medios de produccion, dependencia organizativa.
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¢Se ha incorporado

- Nombre ; : S ; Algoritmo
Pais Prueba mas reciente en la medicion ¢ 50T .
encuesta . . disponible?
oficial?
Antigua y Barbuda | LFS 2022 Si, desde 2022 St
Chile ENE 2019 (piloto de campo) Si, desde 2020 Si
Colombia GEIH 2020 (piloto) Feriebll (SorEgIeEn PIEEIED |y
adicionales)
Costa Rica Nueva ECH 2025 (prueba general) Si, desde 2025 S
Ecuador Nueva LES 2023 (prueba cognitiva y piloto de No (en proceso levantamiento 5
campo) / 2024 (piloto de campo) paralelo)
Granada LFS Si St
Jamaica LFS 2022 (revisién LFS) Si, desde 2024 gﬂ‘gesarmno e 06
- 2023 (segundo ejercicio) / Nov 2025 p
Mexico ENOE (prevista prueba 6.000 viviendas) En proceso ot
Parasuay EPHC 2024 (tercera prueba piloto a nivel No, se espera que desde el afio % srsliiren
nacional) 2027
Peru EPEN 2024 (2 cognitivas) / 2025 ajustes Si, desde 2025 Si
Uruguay ECH 2018 y 2021 (pilotos de campo) Si, desde julio 2021 St
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Buenas practicas

L4 Adopcion gradual y documentada.

L4 Pruebas cognitivas y pilotos antes de su paso a ser estadistica oficial.
L Baterias diferenciadas segtin tipo de trabajador.

L4 Punto de partida CISE-93: En la mayoria de los casos no existiria

perdida de comparabilidad con la serie historica = impacto positivo en
los usuarios.
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Desafios compartidos

I. Validacion empirica y operativa de algoritmos.
I. Recursos técnicos y financieros limitados.

I. Homogeneizacion conceptual entre paises.

1. Comparabilidad de series historicas.

I. Bajada comunicacional (concepto contratistas dependientes no es
facil de asimilar).
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Proximos pasos en el proceso de adopcion de la
21°CIET

* Ajuste de cuestionarios y algoritmos nacionales.
* Comparativa regional ampliada y actualizada.
* Inclusion del trabajo en platatormas digitales.

* Creacion de repositorio regional de instrumentos.

. («" ‘\ Org anizacién /; erencia| Statisti c I‘
HE™ I A Y, tudl I: C f
HHMH v In t nnnnnnnnn
*iel® &v} delTrabajo T TR s | Americos




4. Talleres virtuales
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Taller virtuales

= Se realizaron tres talleres virtuales relacionados con temas emergentes o de interés para los paises
de la region.
= Taller 1: Estadisticas de migracion laboral internacional
= Se destacan los avances de Colombia (modulo permanente GEIH); Pert (encuesta
especifica sobre medicion de la poblacion Venezolana) y Chile (mejoras metodologicas
en la ENE para la estimacion de poblacion extranjera).

= Taller 2: Estadisticas de trabajo a distancia, trabajo remoto o teletrabajo, .
= Se destacan los avances de Uruguay (moddulo en la ECH); Chile (modulo en la CASEN
2024) y Argentina (ejercicios de calculo indirecto).

= Taller 3: Estadisticas sobre trabajo a través de plataformas digitales.
= Se destacan los avances de Brasil (modulo experimental en la PNAD continua); Chile
(Estadisticas experimentales a través de la ENE) y Costa Rica (modulo en la ECE).
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5. Proximos pasos
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Proximos pasos

= (Creacion de la comunidad de practicas sobre estadisticas del trabajo. Coordinada por INE-Chile e
INEGI-México. Se mantiene la secretaria técnica de OIT.

= Conformar un espacio a nivel regional de intercambio y de colaboracion horizontal permanente
entre los paises.

= Dar continuidad a las lineas de trabajo que estaban realizando en el GTML y seguir
disminuyendo las brechas de armonizacion a nivel regional.

= Mantener un vinculo directo entre las discusiones internacionales en materia de estadisticas del
trabajo (grupos de trabajo a nivel mundial de OIT) y los paises de la region.

= Seguir jugando un rol importante en las futuras Conferencias Internacionales de Estadisticos del
Trabajo (CIET-OIT).

= Se aprobod su creacion en la reciente XIII Conferencia de Estadistica de las Ameéricas de la
CEPAL (2025).

% Conferencia | Statistical
7 istica Cr?glference

Américas | Americas

£ N S
7 N, Organizacion
INEGI| ViIE OIMYY rceniacen

H Q*IV\'LV del Trabajo



	Diapositiva 1: Diagnóstico sobre la medición de los contratistas dependientes y la economía informal Resumen actividades bienio 2024-2025 
	Diapositiva 2: Contenidos
	Diapositiva 3: 1. Contexto General
	Diapositiva 4: Contexto general del Grupo de Trabajo
	Diapositiva 5: 2. Avances en informalidad laboral
	Diapositiva 6: Antecedentes
	Diapositiva 7: Objetivo temático
	Diapositiva 8: Metodología
	Diapositiva 9: Alcances de la resolución de la 21.A CIET
	Diapositiva 10: Marco amplio de actividades 
	Diapositiva 11: Actualización y cambios
	Diapositiva 12: Resultados de la consulta regional
	Diapositiva 13: Avances de la 21.a CIET
	Diapositiva 14: Algunas experiencias nacionales
	Diapositiva 15
	Diapositiva 16: Principales desafíos
	Diapositiva 17: 3. Avances en la medición de contratistas dependientes
	Diapositiva 18: Marco conceptual sobre relaciones de trabajo
	Diapositiva 19: Definición de contratistas dependientes
	Diapositiva 20: Medición de contratistas dependientes
	Diapositiva 21: Tipos de pruebas realizadas
	Diapositiva 22: Algoritmo y criterios utilizados
	Diapositiva 23
	Diapositiva 24: Buenas prácticas
	Diapositiva 25: Desafíos compartidos
	Diapositiva 26: Próximos pasos en el proceso de adopción de la 21°CIET
	Diapositiva 27: 4. Talleres virtuales
	Diapositiva 28: Taller virtuales
	Diapositiva 29: 5. Próximos pasos
	Diapositiva 30: Próximos pasos

