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1. Contexto General
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Contexto general del Grupo de Trabajo

• Grupo de Trabajo sobre Indicadores del Mercado Laboral (GTML). Proyecto
regional 2024-2025 coordinado por INE-Chile e INEGI-México

• Secretaría Técnica de OIT (Marcela Cabezas)

• Objetivo: armonizar medición de contratistas dependientes e informalidad
laboral

• Participantes: 18 países de América Latina y el Caribe. La mayor participación
desde la creación del grupo en el año 2012.

• Argentina, Belice, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, 
Honduras, Panamá, México, Paraguay, Perú, Rep. Dominicana, Uruguay, Venezuela

• Un valor del Grupo es el altísimo nivel técnico de los puntos focales: principalmente los coordinadores 
nacionales de las encuestas de empleo, de fuerza de trabajo o de hogares.
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2. Avances en informalidad laboral
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Antecedentes

• Diagnóstico sobre la adopción de las resoluciones de la 15.a y
17.a CIET sobre la medición de la informalidad laboral.

• Diagnóstico sobre la adopción de la resolución sobre
estadísticas del trabajo de la 19.a CIET y sobre relaciones
laborales de la 20.a CIET.
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Objetivo temático

• En 2023 la 21.a CIET adoptó la resolución sobre las
estadísticas de la economía informal.

• Documentar el impacto de la 21.ª CIET en la medición de la
informalidad laboral en los países de América Latina y el
Caribe.
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Metodología

• Diseño un cuestionario electrónico para realizar una consulta
regional a los países.

• Taller virtual de discusión de los resultados de la consulta
regional.

• Integración del informe final del impacto de la 21.a CIET en
la medición de la informalidad laboral.
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Alcances de la resolución de la 21.A CIET

• Actualiza la resolución sobre la medición del empleo en el
sector informal (15.a CIET) y las directrices de medición del
empleo informal (17.a CIET).

• Adopta las resoluciones sobre estadísticas del trabajo (19.a
CIET) y de relaciones de trabajo (20.a CIET).

• Brinda un marco conceptual actualizado para la medición de
las estadísticas de la economía informal, incluido el trabajo y la
ocupación informal.
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Marco amplio de actividades

• Actividades productivas informales: Actividades productivas
que en la legislación o en la práctica, no están cubiertas por
sistemas formales.

• Economía informal: Actividades productivas informales, se
realicen o no a cambio de remuneración o beneficio.

• Economía informal de mercado: Producción en el sector
informal y de personas ocupadas que, en la legislación o en la
práctica, no están sujetas a sistemas formales.
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Actualización y cambios

• Nueva sectorización: sector formal, sector informal y sector
comunitario y de los hogares de uso propio.

• Cobertura completa de las actividades productivas: incluye
las actividades agropecuarias.

• Conceptos actualizados: ocupación en el sector informal y
ocupación informal en consonancia con el trabajo en la
ocupación y el trabajo informal cubriendo las diferentes formas
de trabajo.
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Resultados de la consulta regional

Participaron 13 países y se clasificaron según su medición
actual:

❖ Grupo 1, miden la ocupación informal como la ocupación en el sector
informal: Argentina, Colombia, Chile, Ecuador, Honduras, México,
Paraguay, Perú y República Dominicana.

❖ Grupo 2, miden la ocupación informal: Belice, Costa Rica y Cuba.

❖ Grupo 3, miden la ocupación en el sector informal: Guatemala.
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Avances de la 21.a CIET
• La mayor parte de los países consultados incorporaron o planean 

incorporar nuevas preguntas en la encuesta.

• Países como Ecuador se encuentran en proceso de levantamiento 
de una nueva encuesta.

• Las preguntas para medir la informalidad se centran en:

❖ Registro fiscal, emisión de factura y contabilidad de la unidad 
económica.

❖ Registro en la seguridad social o sistema de pensiones o 
jubilación, y prestaciones laborales.
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Algunas experiencias nacionales

• Argentina: Nuevas preguntas para medir la informalidad en
ocupados dependientes e independientes.

• Ecuador: Implementó una nueva encuesta de fuerza de trabajo
con preguntas y criterios actualizados a la 21.a CIET.

• Uruguay: Amplió la cobertura de las preguntas sobre aportes
a la seguridad social a todos los ocupados y la investigación
del aporte a la caja de jubilación de la totalidad del ingreso o
una parte.
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Parcialmente adoptada Avances Planes o pruebas

Argentina Belice Colombia

Chile Cuba Costa Rica

República Dominicana Ecuador Honduras

Uruguay Guatemala

México

Paraguay

Perú

Países según su situación en la adopción de 
la 21.a CIET

* Uruguay no participó en la consulta regional, pero compartió su experiencia posteriormente.
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Principales desafíos

• Falta de recursos humanos, técnicos y financieros.

• Aplicar pruebas y validación de nuevas preguntas en la encuesta.

• Necesidad de armonización con series estadísticas históricas.

• Comunicación de los cambios metodológicos a las y los usuarios.

• Brechas en mediciones completas de informalidad (ocupación 
informal y ocupación en el sector informal).

• Prioridad en la medición de la informalidad en el trabajo en la 
ocupación.

• Brechas en la adopción completa de la resolución sobre relaciones 
laborales, que se ha centrado en los contratistas dependientes.
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3. Avances en la medición de 
contratistas dependientes
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Marco conceptual sobre relaciones de trabajo

▪ La 20.a CIET (2018) aprobó un marco para que los países midan de manera más clara y
comparable las relaciones de trabajo.

▪ Este marco busca capturar mejor la realidad laboral actual, donde aparecen formas híbridas:
subcontratación, plataformas digitales, externalización, servicios especializados, etc.

▪ La recomendación central es que las estadísticas no se queden solo en si alguien es asalariado o
independiente, sino que identifiquen el grado de dependencia y control en la práctica.

▪ La CISO-18 (Clasificación Internacional de Situación en la Ocupación) es el estándar que clasifica
a las personas según su posición en el puesto de trabajo.

▪ Los contratistas dependientes es una nueva categoría establecida en la CISO-18.
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Definición de contratistas dependientes

▪ Los contratistas dependientes son personas que trabajan bajo la figura de
independientes, pero cuya actividad tiene una alta dependencia económica y
operativa respecto de una unidad contratante (cliente, empresa, etc.).

▪ Su actividad se desarrolla bajo condiciones donde la autonomía de decisión, el
control de los medios de producción y la capacidad de gestionar riesgos
empresariales se encuentra sustancialmente limitados por la unidad contratante.

▪ Aunque no tienen un contrato laboral formal, en la práctica no poseen autonomía
real para decidir cómo organizar su trabajo.
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Medición de contratistas dependientes
▪ Objetivo: Avanzar en el proceso de adopción de las recomendaciones de 20°CIET sobre estadísticas

de relaciones de trabajo.

▪ Al menos en los últimos dos bienios ha estado presente este tema en el plan de trabajo. En el bienio
2024-2025 se destacan las siguientes actividades:

▪ Se elaboró durante el año 2024 una consulta regional enfocado en la identificación de los
contratistas dependientes (también se incluyó un apartado sobre estadísticas de plataformas
digitales)

▪ Los países respondientes a la consulta fueron 14 en total: Argentina, Belice, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, México, Panamá, Paraguay, Perú y
República Dominicana.

▪ Se realizaron dos talleres de trabajo sobre el tema (abril y mayo de 2025).
▪ Los países de la región avanzan en su implementación metodológica y estadística constatando

diferentes grados de avances.
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Tipos de pruebas realizadas

▪ Pruebas cognitivas: Validación de la comprensión y coherencia
conceptual (Perú, Ecuador, México y Chile)

▪ Pilotos de campo: verificación del funcionamiento de las preguntas y
su impacto en el desempeño operativo de las encuestas (Uruguay,
Ecuador, Colombia, Chile)

▪ Revisión integral de cuestionarios: actualización metodológica
(Jamaica, Costa Rica, Ecuador, México) o ampliación temática de los
actuales instrumentos (Chile, Uruguay). Se destaca la cooperación
horizontal en este ámbito.
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Algoritmo y criterios utilizados

▪ La mayoría de los países ha tomado como punto de partida la
experiencia existente en la recolección de la CISE-93 (primer nivel
jerárquico según nivel de autoridad).
▪ Revisión de los criterios operativos para la identificación de los trabajadores

por cuenta propia y empleo asalariado.
▪ Cambios en las relaciones laborales del empleo doméstico (personal servicio

doméstico remunerado)

▪ Variables; tipo de contrato, forma de pago, dependencia de clientes,
control sobre los medios de producción, dependencia organizativa.
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País
Nombre 
encuesta

Prueba más reciente
¿Se ha incorporado 

en la medición 
oficial?

¿Algoritmo 
disponible?

Antigua y Barbuda LFS 2022 Sí, desde 2022 Sí

Chile ENE 2019 (piloto de campo) Sí, desde 2020 Sí

Colombia GEIH 2020 (piloto)
Parcial (se requieren preguntas 
adicionales)

En diseño

Costa Rica Nueva ECH 2025 (prueba general) Sí, desde 2025 Sí

Ecuador Nueva LFS
2023 (prueba cognitiva y piloto de 
campo) / 2024 (piloto de campo)

No (en proceso levantamiento 
paralelo)

Sí

Granada LFS Sí Sí

Jamaica LFS 2022 (revisión LFS) Sí, desde 2024
En desarrollo (basado en 
OIT)

México ENOE
2023 (segundo ejercicio) / Nov 2025 
(prevista prueba 6.000 viviendas)

En proceso Sí

Paraguay EPHC
2024 (tercera prueba piloto a nivel 
nacional)

No, se espera que desde el año 
2027

Sí, preliminar

Perú EPEN 2024 (2 cognitivas) / 2025 ajustes Sí, desde 2025 Sí

Uruguay ECH 2018 y 2021 (pilotos de campo) Sí, desde julio 2021 Sí
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Buenas prácticas

Adopción gradual y documentada.

Pruebas cognitivas y pilotos antes de su paso a ser estadística oficial.

Baterías diferenciadas según tipo de trabajador.

Punto de partida CISE-93: En la mayoría de los casos no existiría 
pérdida de comparabilidad con la serie histórica → impacto positivo en 
los usuarios.
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Desafíos compartidos

Validación empírica y operativa de algoritmos.

Recursos técnicos y financieros limitados.

Homogeneización conceptual entre países.

Comparabilidad de series históricas.

Bajada comunicacional (concepto contratistas dependientes no es 
fácil de asimilar).
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Próximos pasos en el proceso de adopción de la 
21°CIET

• Ajuste de cuestionarios y algoritmos nacionales.

• Comparativa regional ampliada y actualizada.

• Inclusión del trabajo en plataformas digitales.

• Creación de repositorio regional de instrumentos.
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4. Talleres virtuales
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Taller virtuales
▪ Se realizaron tres talleres virtuales relacionados con temas emergentes o de interés para los países

de la región.
▪ Taller 1: Estadísticas de migración laboral internacional

▪ Se destacan los avances de Colombia (módulo permanente GEIH); Perú (encuesta
específica sobre medición de la población Venezolana) y Chile (mejoras metodológicas
en la ENE para la estimación de población extranjera).

▪ Taller 2: Estadísticas de trabajo a distancia, trabajo remoto o teletrabajo, .
▪ Se destacan los avances de Uruguay (módulo en la ECH); Chile (módulo en la CASEN

2024) y Argentina (ejercicios de calculo indirecto).

▪ Taller 3: Estadísticas sobre trabajo a través de plataformas digitales.
▪ Se destacan los avances de Brasil (módulo experimental en la PNAD continua); Chile

(Estadísticas experimentales a través de la ENE) y Costa Rica (módulo en la ECE).
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5. Próximos pasos



Vigesimocuarta Reunión del Comité Ejecutivo de la Conferencia Estadística de las Américas de la CEPAL
29 y 30 de abril de 2025

Próximos pasos
▪ Creación de la comunidad de practicas sobre estadísticas del trabajo. Coordinada por INE-Chile e

INEGI-México. Se mantiene la secretaría técnica de OIT.

▪ Conformar un espacio a nivel regional de intercambio y de colaboración horizontal permanente
entre los países.

▪ Dar continuidad a las líneas de trabajo que estaban realizando en el GTML y seguir
disminuyendo las brechas de armonización a nivel regional.

▪ Mantener un vínculo directo entre las discusiones internacionales en materia de estadísticas del
trabajo (grupos de trabajo a nivel mundial de OIT) y los países de la región.

▪ Seguir jugando un rol importante en las futuras Conferencias Internacionales de Estadísticos del
Trabajo (CIET-OIT).

▪ Se aprobó su creación en la reciente XIII Conferencia de Estadística de las Américas de la
CEPAL (2025).
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