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Aplicaciones recientes de Encuestas de Uso de Tiempo en América Latina: intercambio de experiencias
sobre instrumentos de recoleccion

Nota conceptual y agenda

Jueves 13 de marzo de 2025
11:00am - 13:00pm (hora de Chile UTC-3)
Evento virtual cerrado
Organiza: Divisién de Asuntos de Género de la CEPAL

OBJETIVOS DEL EVENTO

e Intercambiar sobre aprendizajes a partir de experiencias recientes de levantamiento y anélisis de
encuestas de uso de tiempo, basadas en el diario de actividades, haciendo énfasis en lecciones
aprendidas, recomendaciones, ventajas y desafios que representa esta metodologia.

e Intercambiar sobre las implicaciones de la metodologia en fases posteriores al proceso de
recoleccién.

e Reflexionar sobre el formato de divulgacion de estos datos para el aporte al disefio e implementacion
de politicas publicas; otras formas de medicion del bienestar; y el reconocimiento y valoracién del
trabajo domésticos y de cuidado no remunerado.

MEMORIA DE LA REUNION

Saludo de apertura y presentacién de participantes - Olga Barquero, Jefa de Unidad de Cooperacion
Institucional, Instituto Nacional de Estadisticas de Chile. Red de Transmisién del Conocimiento, Conferencia
Estadistica de las Américas.

Bienvenida en nombre de la Red de Transmisién del Conocimiento de la Conferencia Estadistica de las
Ameéricas (RTC-CEA). Este primer evento marca el inicio del trabajo del ano 2025 para la Comunidad de
Practica para la Medicion de la Sociedad del Cuidado, cuyo objetivo es intercambiar experiencias entre paises.
En las seis comunidades de la RTC, estos espacios permiten a los institutos de estadistica participar en
discusiones para mejorar la implementacion, aprender de colegas de otros paises. Esto resalta la necesidad
de mantener este tipo de espacios.

Introduccion de la sesion - Karen Garcia Rojas, Estadistica. Division de Asuntos de Género, Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Eventos como este se enmarcan en el mandato del Observatorio de Igualdad de Género (OIC), creado en
2007 en el Consenso de Quito. Es relevante contar con estos espacios que permiten tomar nota de los
adelantos y lecciones aprendidas en las encuestas de uso del tiempo (EUT), especialmente porque el OIG
produce importantes analisis derivados del repositorio de uso del tiempo: 23 mediciones de uso del tiempo,
revisiones recientes, monitoreos de los ODS. Somos una de las regiones que con maés frecuencia actualiza el
reporte 5.4.1 sobre la proporcion de tiempo dedicado al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado.
Anualmente, realizamos una reunion de especialistas de uso del tiempo, con cada vez mas interés en explorar
la metodologia de diarios de uso del tiempo.

Como se registra en la Guia Metodolégica sobre las mediciones de uso del tiempo en América Latina y el
Caribe, producida por el grupo de trabajo de paises en el marco de la CEA (2022), la regidn tiene una tradicion
de uso del listado de actividades. Los diarios han sido practicas mas comunes en otras regiones, como Europa,
que recientemente ha explorado el cambio desde diarios a listas. En la guia se listan ventajas y desventajas:
entre las ventajas de los diarios esta la posibilidad de registrar la simultaneidad; en cambio, el listado es mas
dificil, llevando a veces a que los registros no coincidan con las 24 horas del dia. Entre las desventajas de los
diarios esta la alta carga de codificacion, que incrementa costos y tiempos de procesamiento, y la necesidad
de un alto grado de compromiso por parte del encuestado. Facilitar este dialogo nos permite preparar una
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discusion en la proxima Reunion de Expertas y Expertos en Uso del Tiempo (RUT), donde participan mas de
10 oficinas estadisticas.

PANEL

Presentacion del Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Daléa Soares Antunes, Coordinadora
de la Comision Temdtica de Género y Sexualidad.

La presentacion se centrd en el proceso que lleva Brasil en el disefio y pilotaje de dos encuestas que incluiran
informacién sobre uso del tiempo. Como el pais no cuenta con una encuesta exclusiva de uso del tiempo, se
realizaran médulos en dos importantes mediciones: en la Encuesta de Presupuestos Familiares (Pesquisa de
Orcamentos Familiares-POF 2025-2026) y en la Encuesta Nacional de Hogares (Pesquisa Nacional de
Amostra por Domicilios Continua-PNADC 2025). Estos procesos se enmarcan en el trabajo de la Comision,
que funciona en el ambito de la presidencia del IBGE y tiene el objetivo de transversalizar el enfoque de género
en todo el quehacer del Instituto. Todo este trabajo se realiza en conjunto con la Secretaria Nacional de
Cuidados y el Ministerio de la Mujer.

El trabajo histérico del IBGE en la medicion del trabajo doméstico y de cuidados, inici6 de forma incipiente en
1992, resaltando la experiencia de la PNADC 2015, donde se comenzaron a recopilar actividades de trabajo no
remunerado en forma de listado.

En el proceso actual de la PNADC 2025, que se basa mayormente en ICATUS, las actividades se muestran en
listas separadas: por un lado, tipos de tareas del hogar; por otro, tipos de actividades de atencién y cuidado.
El cambio estéa en el registro del tiempo: se pregunta si la persona participé de cada tareay, en caso afirmativo,
cuantas horas dedicé. También se incluyen preguntas sobre tareas domésticas y de cuidado realizadas para
familiares que viven en otro hogar. El trabajo doméstico para vecinos/amigos, por su parte, se levanta como
trabajo voluntario.

En la Encuesta de Presupuestos Familiares se incorporaréd una prueba piloto durante el primer semestre de
2025 con un médulo de diario “light”. Se destaca la utilidad de la POF para el estudio de las desigualdades, ya
que ademas mide calidad de vida, discriminacion, estrategias de organizacion familiar, lo que se relaciona con
el uso del tiempo. Ademas, en términos de medicion, esta encuesta ya tiene experiencia previa con diarios de
alimentacién. Mediante una consultoria se propuso una revision de experiencias internacionales y la
incorporacién de un conjunto minimo de actividades basado en CAUTAL. Cada residente de 15 anos o mas
responderad sobre sus actividades en intervalos de 15 minutos, en bloques como: trabajo y aprendizaje;
actividades personales y sociales; trabajo doméstico no remunerado; trabajo de cuidados no remunerado. Se
permite la superposicion de mltiples actividades y no se define una principal. Para nifios y ninas de O a 14
afos, se aplicaran cuatro preguntas a la persona de referencia para identificar el tiempo que los menores
pasaron en distintos lugares el dia anterior.

Presentacion  del Instituto  Nacional de  Estadisticas y Censos de Argentina -
Gabriel Viu: Jefe de proyecto de la ENUT y Gisele Pablovski: encargada de relevamiento.

La representante de Argentina expuso sobre la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2021, dirigida a poblacion
de 14 anos y mas, con alcance nacional urbano. Los antecedentes de la encuesta fueron dos experiencias de
diario: Rosario (2010) y CABA (2016); y un médulo en la, Encuesta Permanente de Hogares, con un mini bloque
de listado con 5 actividades (EPH, 2013). El instrumento de la ENUT 2021 fue un diario de actividades en
segmentos de 10 minutos, que se podia completar en un dispositivo mévil. Eleccion de metodologia de diario
respondi6 a la necesidad de relevar exhaustivamente mas actividades, captar con mejor calidad el trabajo no
remunerado, mayor precision en el registro de hasta 3 actividades simultaneas, sin proponer una actividad
principal para evitar el sesgo de que se elija el trabajo en la ocupacion. Se buscé relevar el objetivo de la
encuesta: actividades que a menudo estan invisibilizadas. El bloque hogar incluyé preguntas sobre estrategias
familiares de cuidado: jquién ejercia las labores?, ;jvivia en el hogar?, ;se pagaba? Persona, institucién, Estado
(aproximacion a la idea del diamante de cuidados).

Respecto de los resultados: cuando hay demandantes de cuidado en el hogar, las mujeres disminuyen su
participacion en el mercado laboral en 5 puntos y también su intensidad. En el caso de los hombres, no hay
diferencias en su participacion e intensidad segin haya o no personas demandantes de cuidado en el hogar.



En el trabajo no remunerado, en el caso de las mujeres aumenta la participacion y aumenta sustantivamente
(casi 5 horas semanales) la intensidad. En el caso de los hombres no hay variaciones tan importantes.

Proceso de construccion de la ENUT: Se tomd en cuenta el estado del arte, consultas con especialistas, y la
valoracion de la calidad y el detalle. En la prueba piloto se decidié por la codificacién en campo (optimizando
el proceso en lugar de describir actividades para codificacion posterior, que resulta mas cara y mas lenta). Se
validé el uso de CAUTAL con algunos ajustes para cubrir de manera suficiente los objetivos planteados, en 54
actividades. Se observo que una mayor desagregacién suma complejidades en la captacion, es mas cansadora
y puede afectar la precision. Para el registro de actividades, el orden cronoldgico y las preguntas guia
facilitaron la reconstruccion de la informacion, estructurando el relato de las actividades y detectando
simultaneidades. Fue importante el apoyo visual con iconos que representaban las grandes divisiones de
actividades, estos demostraron ser utiles y agilizaron la codificacion.

En la implementacién de la ENUT fue clave la capacitacién del personal de aplicaciéon y de los equipos de
campo en relacién con la importancia de la tematica, bajo la consigna ‘s Cémo usds tu tiempo?”, destacando
la imbricacién entre el trabajo remunerado y el no remunerado y su distribucion asimétrica. Se destaca que el
personal de aplicacion de la encuesta cumple un rol diferente al de otras encuestas, donde las personas tienen
la informacion “mas disponible”. En este caso, el encuestador debe ser parte de la reconstruccion de la
informacion, ya que la gente no tiene sistematizada la cantidad de cosas que hace al dia, tanto cronolégica
como simultdneamente.

También se destaca la importancia de la sensibilizacién e involucramiento del piblico objetivo, mediante las
mismas consignas: conocer su propio uso del tiempo, la cantidad de actividades que se hacen sin registrarse,
reflexionar sobre la cantidad de actividades que hacemos sin darnos cuenta. Se implementé una campaiia
comunicacional importante, que mostrara diversidad, promoviera la corresponsabilidad y no reprodujera
estereotipos (por ejemplo, evitando mostrar siempre a mujeres cuidando).

Se detectaron algunas dificultades: Primero, el criterio de dia tipico/no tipico; laborable/no laborable. La
experiencia llev6 a no wusarlo, pues gener6 mucha confusion en la  aplicacion.
Segundo, el uso de dispositivos moviles: se enfatizé en la capacitacion la importancia de distinguir el objeto,
de la finalidad de la actividad (por ejemplo, si se usa el celular para el trabajo, se registra como trabajo).
Tercero, la medicion de algunos traslados complejos, combinados, con distinto fin.

Presentaci6n del Instituto Nacional de Estadisticas de Chile - Agustin Arce, Jefe de Proyecto ENUT

La Il ENUT tiene como objetivo obtener informacién sobre como las personas de 12 anos o mas, en las
principales zonas urbanas de Chile, utilizan su tiempo. Se enfoca principalmente en el trabajo no remunerado,
el trabajo en la ocupacién y las actividades personales, ademas de proveer informacién relacionada con su
calidad de vida y bienestar.

La encuesta se realiz6 mediante un listado de actividades. Se pregunté por el tiempo destinado a actividades
en un dia de semana y en un dia de fin de semana. Posteriormente, se construyé el “dia tipo”, que es el
promedio ponderado entre el tiempo dedicado en dia de semana (5/7) y fin de semana (2/7). Se considera
que alguien participa del dia tipo si realizé la actividad al menos en uno de los dos dias.

Al comparar los resultados entre 2015 (I ENUT) y 2023, se observa una disminucién del tiempo dedicado al
trabajo en la ocupacién, tanto para hombres como para mujeres. En el tiempo de trabajo no remunerado
también hay una disminucion, pero solo en el caso de las mujeres; los hombres varian poco y dedican menos
tiempo en ambas mediciones.

Al analizar el trabajo no remunerado cuando las personas trabajan desde la vivienda (como teletrabajo o
empleos desde el hogar), se observa que éste se incrementa, y que las mujeres destinan al menos dos horas
maés. Por su parte, entre las personas de 15 a 24 afios que no trabajan en la ocupacién ni estudian, una amplia
mayoria participa en el trabajo doméstico, siendo las mujeres quienes dedican més tiempo. En cuanto al
trabajo de cuidados, un 21% de los hombres de esta subpoblacién participa en esta actividad y dedica menos
de una hora en promedio al dia; mientras que el 56% de las mujeres participa en el trabajo de cuidados no
remunerado, dedicando en promedio tres horas y media diariamente.

Consideraciones metodolégicas:



1. Hubo un cambio importante en el médulo de trabajo de cuidados. En 2015 se preguntaba por el
tiempo dedicado al cuidado segin subpoblaciones (personas que requieren cuidados de salud
permanente; ninos y nifas de O a 4 anos; personas de 15 a 65 anos; y personas de 66 anos o mas). En
la ENUT 2023, el cuestionario permite identificar el nGmero de linea de la persona que recibi6 el
cuidado, con lo cual es posible conocer sus caracteristicas personales (como edad o si tiene alguna
condicién de dependencia).

2. Se modificé la nocién de discapacidad, avanzando hacia una caracterizacién como persona
dependiente, entendida como una condicion de caracter permanente.

Dependencia: “El estado de cardcter permanente en que se encuentran las personas que, por razones derivadas
de una o mas deficiencias de causa fisica, mental o sensorial, ligadas a |a falta o pérdida de autonomia, requieren
de la atencién de otra u otras personas o ayudas importantes para realizar las actividades esenciales de la vida”

(Ley 20.422, Art.6)

3. Seincorporé un médulo experimental de simultaneidad, que permite identificar un par de actividades
adicionales tras preguntar por el listado principal de actividades, para quiénes y por cuénto tiempo.
Del médulo experimental, varias preguntas funcionaron: las mujeres realizan mas actividades
simultédneas. Sin embargo, se observaron algunas inconsistencias en el tiempo total declarado, por lo
que sigue siendo un desafio medir la simultaneidad bajo una metodologia de listado.

Por otra parte, se present6 el proyecto sobre Condiciones de Vida de la Mujer Rural, que tiene el objetivo de
generar un instrumento de recoleccién que permita capturar distintas dimensiones de las condiciones de vida
de las mujeres rurales en cuanto a sus autonomias y uso del tiempo. Se realizara un piloto en el marco del
levantamiento de la Encuesta Nacional de Empleo durante el tercer trimestre de 2025, en una region del pais
en zona rural. La poblacion objetivo son mujeres de zonas rurales de 18 anos o mas.

El marco conceptual de la encuesta es el de autonomias (econdmica, fisica y en la toma de decisiones),
definidas como la capacidad de tomar libremente las decisiones que afectan la vida propia. Para medir con
mayor precision el tiempo dedicado a las actividades, se optd por el listado de actividades, incluyendo
aquellas propias del mundo rural, tomando como referencia la ENUT 2024 de México y los resultados de
entrevistas previas a la poblacién objetivo. Por ejemplo: cuidar o criar animales; recoleccion de lena, plantas;
actividades de agricultura, caza y pesca; acarreo o almacenamiento de agua; elaboracion de ropa, textiles,
alimentos, muebles, utensilios, ladrillos; remodelacion y/o construccion de la vivienda. Se destaca la
importancia de distinguir entre actividades para autoconsumo y aquellas con fines comerciales o de venta.

También se incluyen otras dimensiones relevantes: 1) Ocupacion en temporadas pasadas, debido a la alta
estacionalidad de las actividades agricolas; 2) Caracteristicas del trabajo por cuenta propia, acceso a agua,
propiedad de la tierra y herramientas.; 3) Salud general, salud laboral (exposicion al sol, quimicos, actividades
riesgosas) y salud sexual: 4) Toma de decisiones en el hogar y participacion ciudadana.

En el marco del piloto se encuestara a una mujer por hogar en zona rural. Por restricciones presupuestarias y
por practicidad en el trabajo de campo, no se entrevistara a todo el hogar. En la misma linea, se preguntara
solo por un diay no por dos como en la ENUT.

DIALOGO SOBRE LA INTEGRACION DE FORMATOS, TECNOLOGIAS Y TECNICAS, Y EL ROL DEL PERSONAL
TECNICO Y DE APLICACION EN EL PROCESO

INE Chile: El propio cuestionario precisa las actividades y lo que se entiende por cada una de ellas, lo que
facilita la comprension. Ademas del tablet, hay un tarjetero, que fue Gtil en el médulo de simultaneidad donde
se listaban todas las actividades que se podian hacer en simulténeo. El uso del tarjetero también resulté atil al
abordar algunas preguntas sensibles, como aquellas sobre sexo, género y orientacién sexual, apoyando su
aplicacion.

INDEC: Se enfatizé la sensibilizacion y capacitacion de las personas encuestadoras, considerando fundamental
gue reconozcan el impacto en su propia vida. Fue la primera experiencia con capacitacion en aula virtual.
Aunque inicialmente se pensé que la aplicacion seria muy desafiante, en el piloto en papel notaron que
funcionaba bien. Tras la incorporacion del tablet, se logré un desarrollo bastante intuitivo, incluyendo
definiciones sobre las actividades en caso de dudas. También utilizaron un tarjetero con la estructura de
actividades, que se podia entregar a la persona encuestada para orientarse. La encuesta se aplicd post
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pandemia, y paradéjicamente, el contexto de la pandemia facilité la concientizacion sobre el trabajo
doméstico tras el repliegue a los hogares.

IBGE: Existe mucho interés en los aprendizajes sobre actividades simultaneas y el estandar de medicion en
minutos. En la PNADC han observado que las personas tienen dificultades para definir la cantidad de minutos
y tienden a redondear. ;Cémo resolvieron esta situacion?

INDEC: Sobre la medicién en minutos, trabajaron con bloques de 10 minutos. Aunque puede haber redondeo,
consideran que es posible medir con bastante precisién. Hacer lapsos mas largos podria aumentar el
redondeo. En la capacitacion se reforzé la idea de evitar que las personas redondearan en exceso. Sobre las
actividades simultaneas, contaban con una guia orientadora y, en el tablet, se generd la exclusion de “dormir”,
ya que no se podia realizar junto con otra actividad. Luego, en la codificacion, revisaron y validaron los grupos
de actividades declaradas como simultaneas, evaluando su pertinencia (por ejemplo, trasladarse y cocinar).
Relevan la importancia de medir la simultaneidad porque las mujeres realizan mas actividades secundarias; al
limitar estas actividades, se afecta la medicion del trabajo no remunerado. Cuando se mide la simultaneidad,
si en una hora alguien trabajo, limpid y cuidd, eso se transforma en 20 minutos para cada actividad al construir
las 24 horas.

INE: En su caso, al ser un listado, se espera una declaracion directa del informante (por ejemplo, “por cuanto
tiempo dio de comer a Persona X?”). La unidad de registro es minutos, y aunque se observa un redondeo a
multiplos de 10 o 5, también hay consistencia en las respuestas. Se destacan ademas los paradatos del
dispositivo mévil de captura, que permiten observar interacciones de las personas encuestadoras con el
dispositivo, como comportamientos erraticos, responder secciones posteriores antes que las iniciales, o
tiempos de llenado muy rapidos. Esto permitio identificar falseamientos o registros con horarios poco
verosimiles de entrevistas.

IBGE: En relacion con las preguntas del listado, notaron que las actividades ubicadas al final tendian a tener
menor calidad de respuesta, posiblemente por cansancio. jLos paradatos podrian ayudar a abordar esta
situacion? jHasta qué punto los paradatos responden a la pregunta sobre la calidad? Las personas estén cada
vez menos receptivas a responder encuestas tan largas; algunas responden rapido o cualquier cosa solo para
avanzar o terminar el cuestionario.

INE: Es factible. Aunque no lo han analizado en detalle, han detectado mas no respuesta y menor disposicion
a seguir respondiendo en los Gltimos médulos del cuestionario. Por eso, luego de consultar por actividades
TR-TNR y personales, estas ltimas —por ser mas sencillas de responder— se dejan al final, aunque no han
observado pérdida de datos. Después de las actividades viene el médulo de simultaneidad, que no funcioné
del todo por falta de datos: 1) es un tema complejo y 2) las personas estan agotadas al final. También hay un
modulo de bienestar subjetivo al final, que si se responde bien, ya que las personas estan dispuestas a hablar
sobre cémo se sienten respecto al uso del tiempo. Esperan realizar una prueba experimental entre diario y
listado, lo que permitiria conocer las diferencias entre los instrumentos y ver si hay algin efecto del orden de
las preguntas o del momento en que se responden.

Otra potencialidad es que el INE realiza sobremuestreo para lidiar con la no respuesta; la muestra es mas de
un 40% superior a la requerida, lo que permite cubrir los casos que se caen. Entre las estrategias para
salvaguardar la calidad de los datos, se destaca el acompafiamiento en el trabajo de recoleccién mediante
observaciones técnicas y canales constantes de comunicacién con el equipo de campo. Se complementa con
una comunicacién fluida entre quienes analizan/procesan y quienes recolectan datos, para entender mejor
los resultados. Por ejemplo, una persona que declaré haber dormido todo el dia no fue un falseamiento, sino
un caso atipico.

IBGE: ;Como se trataban las “otras actividades”, aquellas que no estaban en el listado predefinido? Podria ser
riesgoso incluir un icono para esa categoria, ya que el entrevistador o informante podrian seleccionarla
facilmente en vez de buscar la categoria que mejor se ajuste.

INDEC: Trabajan con grandes grupos de actividades. Ocurrié que el encuestador dudaba o no lograba
clasificar adecuadamente. No eran muchos casos, pero cuando se utilizaba “otra actividad”, se requeria dejar
un comentario sobre qué era; eso luego se revisaba en gabinete y se recodificaba en la categoria
correspondiente. También se puso atencion a diferencias culturales: en una regién de Argentina, las personas
dedican un tiempo importante a rezar, lo que llevé a reflexionar sobre su correcta clasificacion. Respecto a
dias con menos de 24 horas declaradas: el tablet obligaba a completar todos los horarios.



