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Nota conceptual y agenda preliminar 

ANTECEDENTES 

El territorio abarca dimensiones ambientales, sociales, culturales, políticas y económicas, y su carácter 

multidimensional lo constituye como un espacio donde confluyen relaciones sociales, significados 

compartidos y procesos de construcción social. Por ello, a nivel territorial se expresan y configuran 

desigualdades estructurales que se reflejan, por ejemplo, en la organización social del cuidado. Tanto 

en contextos rurales como urbanos, las particularidades culturales, económicas, sociales y ambientales 

inciden en las dinámicas de cuidado, así como en la distribución de responsabilidades y en las personas 

que acceden a estos servicios. Incorporar una mirada territorial en las políticas públicas de cuidados 

resulta fundamental para el reconocimiento de la variedad de realidades, necesidades y desafíos que 

enfrentan las comunidades y los diversos territorios.  

Para diseñar y gestionar políticas de cuidados con un enfoque de género, territorial e interseccional, se 

necesitan sistemas de información que integren y articulen diversas fuentes de manera complementaria1. 

En este sentido, la Agenda Regional de Género reconoce que es necesario fortalecer los sistemas de 

información de los países de América Latina y el Caribe para el logro de la igualdad de género. Así, 

transversalizar el enfoque de género en los sistemas estadísticos nacionales permite producir 

información que refleje la situación de mujeres y hombres en su diversidad, visibilice desigualdades 

estructurales en distintos aspectos de la vida y brinde orientación para el diseño de políticas 

transformadoras.   

Esta información debe tener un enfoque territorial que promueva la integración de la información 

estadística entre los diferentes niveles del Estado y que permita contar con herramientas de 

georreferenciación para reconocer las necesidades de cuidado en los distintos territorios, así como las 

 
1 CEPAL (Comisión Económica para América Latina y el Caribe) (2025). La sociedad del cuidado: gobernanza, 
economía política y diálogo social para una transformación con igualdad de género (LC/CRM.16/3). 

https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Feclac.webex.com%2Fweblink%2Fregister%2Frbb1327f59c8c2d65ddc4da680cadc560&data=05%7C02%7Cjaviera.ravesttropa%40un.org%7C7d8049570dce426dff1708de79352606%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C639081466382667988%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=DZz0NcEn%2BqHk0DBZMykqF8EH0I%2BylYbrsq1d%2FD0Oa1g%3D&reserved=0


características de las personas e instituciones que brindan estos cuidados2. En el Compromiso de 

Tlatelolco3, adoptado en la XVI Reunión de la Conferencia Regional sobre las Mujeres de América 

Latina y el Caribe, los gobiernos de la región reconocieron la importancia de adoptar un enfoque de 

género e interseccional en todo el proceso de producción y uso de información estadística, junto con un 

enfoque territorial que permita integrar información estadística y georreferenciada para la elaboración 

de diagnósticos de la demanda y la oferta de cuidados a nivel territorial. 

En este marco, la elaboración de mapas de cuidado se consolida como una herramienta estratégica para 

el fortalecimiento de los sistemas de información con perspectiva de género, y representan una 

contribución al avance en la medición del cuidado en la región. A partir de la articulación entre 

estadísticas oficiales, registros administrativos y otras fuentes de información, se favorecen 

diagnósticos integrales y comparables sobre la organización social del cuidado y las desigualdades que 

la atraviesan. Asimismo, al integrar datos económicos, productivos, laborales, ambientales, sociales y 

culturales a escala local, los mapas de cuidado contribuyen al diseño y la implementación de políticas 

de cuidado con pertinencia territorial, desde un abordaje multidimensional4. 

En el contexto del diseño y la implementación del Sistema Nacional de Cuidado de Colombia, en 2023 

el Ministerio de Igualdad y Equidad solicitó asistencia técnica a la Comisión Económica para América 

Latina y el Caribe (CEPAL) para la construcción de un Mapa de Cuidados de Colombia, con foco en 

los establecimientos públicos que proveen estos servicios. Durante 2024 y 2025, el Ministerio de 

Igualdad y Equidad de Colombia, en conjunto con el Departamento Administrativo Nacional de 

Estadística (DANE), y con la asistencia técnica de la CEPAL y el apoyo de ONU Mujeres en Colombia, 

desarrollaron de manera articulada esta herramienta.  

El Mapa ha sido diseñado como una iniciativa de mediano plazo, que pueda nutrirse progresivamente 

de diversas capas de información como: i) la oferta pública, comunitaria y privada de cuidados, ii) las 

infraestructuras de cuidado, iii) y, las demandas de cuidados. La herramienta también tiene como 

objetivo aprovechar la información disponible en el sistema estadístico de Colombia, promover la 

integración de diversas fuentes de datos y construir nuevos registros georreferenciados. Un mapa de 

esta naturaleza es una contribución clave para el registro y optimización de la oferta pública de cuidados 

en Colombia, y la consolidación de sistemas de información que permitan el contraste entre la demanda 

 
2 CEPAL (Comisión Económica para América Latina y el Caribe), ONU Mujeres (Entidad de las Naciones 
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres), PNUD (Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo), y OIT (Organización Internacional del Trabajo). (2025). Lineamientos para políticas 
de cuidado desde una perspectiva de género, territorial e interseccional. (LC/CRM.16/4) 
3 CEPAL (Comisión Económica para América Latina y el Caribe) (2025). Compromiso de Tlatelolco. Una 
década de acción para el logro de la igualdad sustantiva de género y la sociedad del cuidado (2500671[S]). 
4 CEPAL, ONU Mujeres, PNUD y OIT. (2025). Lineamientos para políticas de cuidado desde una perspectiva 
de género, territorial e interseccional. (LC/CRM.16/4) 
 



y la oferta de cuidados a nivel territorial, así como con otras dimensiones indicativas de características 

sociales en el territorio5. El Mapa de Cuidados de Colombia se constituye como un producto de la 

coordinación interinstitucional orientada a fortalecer un sistema de información robusto, integrado y 

con enfoque territorial para la Sociedad del Cuidado.  

Así, resulta especialmente relevante contar con espacios de intercambio de conocimiento, que permitan 

compartir la experiencia de georreferenciación de los cuidados y orientar la consolidación de sistemas 

de información geoespacial, así como difundir las lecciones aprendidas a lo largo del proceso de diseño 

y construcción de estas herramientas. Estos espacios de intercambio técnico contribuyen al 

fortalecimiento de las capacidades estadísticas e institucionales de los países, al promover la reflexión 

colectiva sobre los desafíos metodológicos, institucionales y operativos asociados a la integración de 

información georreferenciada en los sistemas estadísticos y de información sobre cuidados. Asimismo, 

constituyen un insumo clave para otros países de la región que se encuentran explorando o impulsando 

iniciativas similares en el marco de la construcción y medición de la Sociedad del Cuidado. 

Este webinar, dirigido a todos los países de América Latina y el Caribe, se enmarca en las actividades 

de la Comunidad de Práctica para la Medición de la Sociedad del Cuidado, que forma parte de la Red 

de Transmisión de Conocimiento de la Conferencia Estadística de las Américas. El objetivo principal 

de la Comunidad es proporcionar espacios de intercambio de experiencias y generación de 

conocimiento sobre la medición del cuidado, contribuyendo al fortalecimiento de la producción de datos 

y estadísticas para la construcción de sociedades del cuidado en América Latina y el Caribe. 

OBJETIVO DEL EVENTO 

• Presentar la experiencia de construcción del Mapa de Cuidados de Colombia, a fin de 

documentar procesos metodológicos; de articulación interinstitucional; de integración uso de 

sistemas de información y herramientas de georreferenciación, a disposición de países de 

América Latina y el Caribe.  

 

FORMATO DEL EVENTO 

Reunión virtual a través de la plataforma Webex: 
https://eclac.webex.com/weblink/register/rbb1327f59c8c2d65ddc4da680cadc560 

Meeting Number: 2304 662 4806 
Meeting Password: hhV5Pd2DaJ5  
 

 
5 de los Santos, D. & PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) (2022), Mapeando cuidados: 
herramientas innovadoras para la georreferenciación de oferta y demanda de cuidados en América Latina y el 
Caribe., Notas de política, No. 14, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 

https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Feclac.webex.com%2Fweblink%2Fregister%2Frbb1327f59c8c2d65ddc4da680cadc560&data=05%7C02%7Cjaviera.ravesttropa%40un.org%7C7d8049570dce426dff1708de79352606%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C639081466382667988%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=DZz0NcEn%2BqHk0DBZMykqF8EH0I%2BylYbrsq1d%2FD0Oa1g%3D&reserved=0


 

AGENDA PRELIMINAR 

1. Bienvenida y palabras de apertura (5 minutos) – Olga Barquero, Jefa de Unidad de 

Cooperación Institucional, Instituto Nacional de Estadísticas de Chile (INE Chile), Red de 

Transmisión de Conocimientos de la Conferencia Estadísticas de las Américas (RTC-CEA) 

2. Introducción y contextualización (5 minutos) – Lucía Scuro, Oficial Superior de Asuntos 

Sociales de la División de Asuntos de Género de la CEPAL 

3. Panel: Construcción del Mapa de Cuidados de Colombia 

a. El Mapa de Cuidados como herramienta para la Política Nacional de Cuidados de 

Colombia (10 min) – Carol Quintero, Consultora de la Dirección de Cuidados del 

Ministerio de Igualdad y Equidad de Colombia  

b. Lecciones aprendidas y herramienta de gestor de datos (10 min) Amparo Bravo y 

Paula Dabos, Consultoras de la División de Asuntos de Género de la CEPAL 

c. Desarrollo del mapa en el geoportal del DANE (10 min) – Diana Osorio, Asesora 

Dirección General del Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas 

(DANE) de Colombia  

4. Espacio de diálogo (40 minutos):   

Comentarios (3-5 min cada uno) 

o Manuel Piríz, Director de Planificación y Seguimiento, Ministerio de Desarrollo 

Social del Uruguay  

o Diana Espinosa, Representante Adjunta a.i de ONU Mujeres Colombia  

Diálogo abierto y preguntas del público (30 mins) 

5. Cierre y próximos pasos (5 min) – Karen García, Estadística de la División de Asuntos de 

Género de la CEPAL 

 


