
JULIO, 2026 



 

 Justificación 

• Disponibilidad de nueva información proveniente del CNPV 2022. 

• Necesidad creciente de estimaciones de pobreza multidimensional con mayor desagregación 
geográfica, permitiendo generar estimaciones para los 263 distritos del país. 

 

2022 



 

 Objetivo y Metodología 

Objetivo: Construir un IPM basado en el CNPV 2022 que permita estimar la 
incidencia de la pobreza multidimensional (H) con mayor desagregación territorial, 
manteniendo los mismos aspectos metodológicos del IPM oficial. 

 

Fuente de datos: Censo Nacional de Población y Viviendas y el Censo Indígena del 
año 2022. 

 
Unidad de análisis: La identificación de la pobreza multidimensional se realiza 
mediante la evaluación del número de privaciones que presenta cada hogar. 
 



 

 Metodología 

El propósito del IPM Nacional: 

El índice de Pobreza Multidimensional como complemento a la medición de pobreza monetaria que 
sirva a las instituciones del Estado para identificar las privaciones que deben ser atendidas para la 
reducción de pobreza, así como para diseñar y monitorear políticas públicas, con un enfoque de 
derechos. 

MÉTODO ALKIRE Y FOSTER: IPM(M0) = H x A 

 

 
 
Ponderación: Distribución equitativa de los pesos entre las dimensiones y al interior 
de cada dimensión    
 

Umbral de pobreza: k ≥ 26% 

Índice (Mo): 

Índice de Pobreza 

Multidimensional 

Incidencia (H): 

¿Cuántos son pobres? 

Intensidad (A):  

¿Qué tan pobres 

son? 



Adaptación de indicadores del IPM CNPV 2022 vs EPHC 

Trabajo y Seguridad Social (25%) Vivienda y servicios (25%) Salud y ambiente (25%) Educación (25%) 

Indicadores EPH Indicadores CENSO 2022 Indicadores EPH Indicadores CENSO 2022 Indicadores EPH Indicadores CENSO 2022 Indicadores EPH Indicadores CENSO 2022 

Desocupación (5%) 

No disponible en la base 

Censal 

 

Materiales inadecuados de la 

vivienda (8,33%) 
(ídem)  (8,33%)  

Personas enfermas o 

accidentadas sin acceso a 

atención médica profesional 

(6,25%) 

No disponible en la base 

Censal 

Inasistencia escolar de 

personas de 6 a 17 años de 

edad (8,33%) 

(ídem) (8,33%)  

Subocupación por 

insuficiencia de tiempo (5%) 

No disponible en la base 

Censal 
Hacinamiento (8,33%) (ídem)  (8,33%) 

Uso de carbón o leña para 

cocinar (6,25%) 
(ídem) (8,33) 

Escolarización atrasada 

(8,33%) 
(ídem) (8,33%)  

Trabajo de personas de 10 a 

17 años de edad (5%) 

Personas de 10 a 13 años 
ocupadas y de 14 al 17 años que 
trabajan pero no estudian. (6,25) 

Prácticas inadecuadas o falta 

de servicios eliminación de 

basura (8,33%) 

(ídem)  (8,33%) 
Falta de acceso a agua 

mejorada (6,25%) 
(ídem) (8,33) 

Educación obligatoria 

incompleta o analfabetismo 

(8,33%) 

(ídem)  (8,33%)  

Falta de aporte a una caja 

jubilatoria (5%) 

No disponible en la base 

Censal 
    

Falta de saneamiento 

mejorado(6,25%) 
(ídem) (8,33)     

Falta de acceso a jubilación o 

pensión  (5%) 

Personas de 65 y más años de 
edad sin jubilación  (6,25) 

            

El hogar carece de al menos un 
perceptor de ingresos como: 

persona ocupada, pensionada o 
rentista  (6,25%) 

  

Si el hogar cuenta con más de 3 
personas en promedio por cada 

perceptor de ingresos  (6,25) 
            



 

 Dimensiones e indicadores para el IPM del CNPV 2022 

Dimensiones e indicadores del IPM para el CNPV 2022 

Trabajo y Seguridad Social (25%) Vivienda y servicios  (25%) Ambiente  (25%) Educación  (25%) 

El hogar carece de al menos un perceptor de 
ingresos como: persona ocupada, pensionada o 

rentista  (6,25) 
Materiales inadecuados de la vivienda (8,33) Uso de carbón o leña para cocinar (8,33) 

Inasistencia escolar de personas de 6 a 17 
años de edad (8,33) 

Personas de 10 a 13 años ocupadas y de 14 al 17 
años que trabajan pero no estudian. (6,25) 

Hacinamiento (8,33) Falta de acceso a agua mejorada (8,33) Escolarización atrasada (8,33) 

Personas de 65 y más años de edad sin jubilación 
o pensión (6,25) 

Prácticas inadecuadas o falta de servicios 
eliminación de basura (8,33) 

Falta de saneamiento mejorado (8,33) 
Educación obligatoria incompleta o 

analfabetismo (8,33) 

Si el hogar cuenta con más de 3 personas en 
promedio por cada perceptor de ingresos (6,25) 

      

Umbral de pobreza: k ≥ 26% 



Gráfico 1. Incidencia de la Pobreza (H) (%) CNPV vs EPHC, por área. Año 2022 
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Fuente: INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022 Anual.  

Nota: Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025) 

 

Fuente: INE, Censo Nacional de Población y Viviendas 2022.   



Gráfico 2. Incidencia de la Pobreza (H) (%) CNPV vs EPHC, por departamento. Año 2022 

Fuente: INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022 Anual.  

Nota: Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025) 

 

Fuente: INE, Censo Nacional de Población y Viviendas 2022.   
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Gráfico 3. Intensidad de la Pobreza (A) (%) CNPV vs EPHC, por área. Año 2022 

 40,1  

 36,8  

 41,2  

 37,0  

 35,0  

 38,1  

Total País Urbana Rural

Intensidad (A) Censo 2022 Intensidad (A) EPHC 2022

 

Fuente: INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022.  

Nota: Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025) 

 

Fuente: INE, Censo Nacional de Población y Viviendas 2022.  



Gráfico 4. Intensidad de la Pobreza (A) (%) CNPV vs EPHC, por departamento. Año 2022 

Fuente: INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022 Anual.  

Nota: Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025) 

 

Fuente: INE, Censo Nacional de Población y Viviendas 2022.   
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Gráfico 5. Pobreza Multidimensional (Mo)(%) CNPV vs EPHC, por área. Año 2022 
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Fuente: INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022.  

Nota: Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025) 

 

Fuente: INE, Censo Nacional de Población y Viviendas 2022.  



Fuente: INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022 Anual.  

Nota: Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025) 

 

Fuente: INE, Censo Nacional de Población y Viviendas 2022.   
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Gráfico 6. Pobreza Multidimensional (Mo)(%) CNPV vs EPHC, por departamento. Año 2022 



Gráfico 7. Total país: Tasas de privaciones Censuradas y No censuradas. CNPV 2022. 

 

Fuente: INE, Censo Nacional de Población y Viviendas 2022.   
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Gráfico 8: Tasa de privaciones Censuradas y No censuradas, por área. CNPV 2022. 

 

Fuente: INE, Censo Nacional de Población y Viviendas 2022.  
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Gráfico 9. Total país: Comparación de tasas de privaciones CNPV 2022 vs EPHC 2022 
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Fuente: INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022 Anual.  

Nota: Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025) 

 

Fuente: INE, Censo Nacional de Población y Viviendas 2022.   
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Fuente: INE, Censo Nacional de Población y Viviendas 2022.   

Gráfico 10. Urbana: Comparación de tasas de privaciones CNPV 2022 vs EPHC 2022 



 

 

 

 

Gráfico 11. Rural: Comparación de tasas de privaciones CNPV 2022 vs EPHC 2022 
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Nota: Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025) 

 

Fuente: INE, Censo Nacional de Población y Viviendas 2022.   



Gráfico 12. Distritos con menor incidencia de la Pobreza (H), CNPV2022 

Distrito Incidencia de la Pobreza (H) % 

Fernando de La Mora 0,9 

Lambaré 1,3 

Villa Elisa 1,7 

San Lorenzo 1,9 

Asunción 2,5 

Ñemby 2,7 

Pilar 3,1 

Mariano Roque Alonso 3,2 

San Antonio 3,4 

Santa Rita 3,7 

Katueté 4,1 

Salto del Guairá 4,1 

Capiatá 4,2 

Luque 4,8 

Encarnación 4,9 

Tebicuary 5,6 

San Juan Bautista de Las Misiones 6,3 

Ciudad del Este 6,4 

Naranjal 6,6 

Villa Florida 6,7 

Limpio 6,8 

Itauguá 7,2 

Ypacaraí 7,5 

San Bernardino 7,6 

Cambyretá 7,7 

Santa Rosa del Monday 7,7 



 

 Gráfico 13. Distritos con mayor incidencia de la Pobreza (H), CNPV2022 

Distrito Incidencia de la Pobreza (H) % 

Puerto Pinasco 82,2 

Teniente Esteban Martínez 78,4 

Tte. 1° Manuel Irala Fernández 75,3 

General José María Bruguez 69,5 

Mariscal José Félix Estigarribia 64,0 

Itacuá 61,0 

Alto Verá 60,2 

Boquerón 59,6 

Bahía Negra 59,0 

Cerro Corá 55,4 

Puerto Casado 54,6 

Itanará 54,4 

Tavaí 53,9 

Dr. Moisés S. Bertoni 53,0 

Paso Horqueta 51,9 

Itakyry 51,7 

Juan de Mena 51,0 

3 de Mayo 50,6 

Sargento José Félix López 50,5 

Maracaná 48,0 



 

 Gráfico 14. Tasa de contribución de las dimensiones al IPM (M0). CNPV 2022  
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 Gráfico 15. Tasa de contribución de indicadores al IPM (M0). CNPV 2022 
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Gráfico 16. Mapa jerárquico distrital de la incidencia de pobreza multidimensional (H), CNPV 2022. 



 

 Conclusiones 

• El IPM construido a partir del CNPV 2022 reproduce de forma consistente los 
resultados obtenidos con la EPHC 2022.  

• Las mayores diferencias en las tasas de privación se concentran en indicadores 
de vivienda, modo de eliminación de basura, saneamiento, combustible para 
cocinar, protección social y rezago escolar, debido a diferencias en la cobertura 
poblacional entre el CNPV 2022 y la EPHC. 

• El CNPV 2022 permite generar estimaciones territoriales del IPM con un mayor 
nivel de desagregación geográfica, complementando la información proveniente 
de la EPHC, que constituye la fuente oficial para el seguimiento periódico de la 
pobreza multidimensional. 



¡Muchas gracias! 


