
Medición de la Pobreza Multidimensional en Uruguay
 

Características y resultados



Contenidos

1. Propósito, lineamientos y 
proceso de elaboración

2. Aspectos metodológicos

3. Estructura: dimensiones e 
indicadores

4. Resultados IPM 2025



Propósito, lineamientos y 
proceso de elaboración



Propósitos del IPM

A partir del año 2022, el INE se propuso:

Desarrollar una medida que permita conocer y dar seguimiento de manera integral a la situación de pobreza del 
país tomando en cuenta aspectos esenciales de la vida de las personas  más allá de la dimensión monetaria.

Suministrar información actualizada del IPM y cada componente a través del tiempo para conocer la evolución 
de las privaciones en cada una de las dimensiones.

Proveer información relevante a los organismos públicos que permita monitorear el desempeño de las políticas 
sociales o diseñar nuevos programas en función de la interrelación  de los indicadores que contiene el IPM.



Lineamientos básicos

Para desarrollar esta medida se establecieron ciertos lineamientos o requisitos que la hicieran factible:

● Fuente de información estable,  accesible y de producción sistemática 

● Priorizar la inclusión de indicadores  de formulación sencilla e inequívoca  (e.g no sumar en un solo 
indicador muchas situaciones de privación que genere confusión sobre el atributo  medido )

● Incluir indicadores de alto consenso y disponibilidad de información

● Relevar privaciones objetivas, no subjetivas

● Excluir componentes monetarios  (e.g ingreso) 

● Validar la estructura y composición del IPM con los organismos públicos relacionados a las 
dimensiones abordadas en el índice en cuanto actores calificados y potenciales  usuarios del 
instrumento



Proceso de elaboración

Abril 2022 
Definición equipos técnicos 
INE, OPHI y PNUD

Definición de  premisas 
básicas del proceso de 
construcción

Abril 2022 - noviembre  2023
Revisión documental/antecedentes

Reuniones técnicas a nivel nacional y regional

Generación de distintas versiones Noviembre 2023 
Realización de talleres de 
presentación a equipos técnicos 
de OP, a OSC y partidos políticos 
(PNUD)

2024 a Enero 2025
Realización de talleres de 
trabajo con equipos técnicos

Generación de nueva versión 
IPM final

Redacción de documentos

Febrero 2025
Lanzamiento IPM 
Uruguay

Agosto 2022
Formación técnica escuela 
de verano de OPHI



Aspectos metodológicos



Método de Alkire y Foster

● El IPM de Uruguay se construye mediante el método de Alkire y Foster, uno de los enfoques más 
extendidos y reconocidos internacionalmente.

● Es una metodología robusta y flexible, que permite medir privaciones simultáneas en distintas 
dimensiones.

El método permite aplicar un doble umbral: 

● identifica la privación en cada indicador; lo cual nos permite focalizar carencias
● establece el umbral mínimo de privaciones (ponderadas) necesario para considerar a una persona 

en situación de pobreza multidimensional.



Método de Alkire y Foster

● El método no  produce una única medida de pobreza multidimensional, sino un conjunto de 
indicadores que permiten analizar el fenómeno desde distintas perspectivas: 

El IPM o tasa de recuento ajustada (M₀) combina:

● la incidencia de la pobreza (H);
● la intensidad promedio de las privaciones (A)

M₀ = H × A

● También permite descomponer los resultados por indicador (TIC  y TINC) e identificar la 
contribución de cada indicador al IPM nacional



Método de Alkire y Foster - principales medidas

Nombre Indicador Definición

Incidencia de la pobreza 
multidimensional (H)

Es la proporción de personas pobres multidimensionalmente sobre el 
total de la población

Intensidad de la pobreza 
multidimensional (A)

Es la  proporción de privaciones que sufren los pobres 
multidimensionalmente, en promedio. 

IPM (M0) Es el producto entre la incidencia y la intensidad de pobreza 
multidimensional

Tasa de recuento no censurada por 
indicador

Es el porcentaje de población (pobre o no) que está privada en un 
indicador específico 

Tasa de recuento censurada por 
indicador

Es el porcentaje de la población que es pobre multidimensionalmente y 
está privada en el indicador 

Contribución relativa de cada indicador 
al IPM

Es el peso relativo de cada indicador al IPM nacional.



Definiciones metodológicas IPM Uruguay

Unidad de identificación hogar

Unidad de análisis personas

Cantidad dimensiones 5

Cantidad de indicadores 15 (3 por dimensión)

Peso relativo por dimensión 20%

Ponderador por indicador  1/15

Umbral de pobreza (K) 21% 



Estructura
Dimensiones e indicadores



Estructura IPM 
Dimensiones Indicadores

Educación
Vinculación educativa
Rezago
Años de escolarización

Condiciones habitacionales
Hacinamiento
Tenencia insegura

Materialidad y problemas de la vivienda

Servicios y bienestar de la 
vivienda

Acceso a internet

Calefacción

Saneamiento

Protección social

Pensiones

Inactividad laboral por trabajo doméstico y cuidados

Seguridad social de los menores

Empleo

Informalidad

Desempleo y desaliento

Subempleo



Dimensiones- Educación

Dimensiones Indicadores Una persona está privada si…

Educación

Vinculación educativa  Al menos un integrante del hogar de 4 a 18 años no está asistiendo a la educación 
obligatoria, no habiendo  finalizado la educación media.

Rezago  Al menos un integrante del hogar de 9 a 20 años que está asistiendo a educación primaria o 
media   está rezagado 2 años o más respecto a la edad teórica para el nivel y grado que cursa.

Años de escolarización

Al menos una persona del hogar de 18 años o más:  a)  nació antes de 1962 y no culminó 
educación primaria; b)  nació entre 1962 y 1994 y no culminó educación media básica o 
c)nació a partir de 1995 y no culminó educación media superior

Se discutieron y consensuaron:  a) aspectos relacionados a 
los límites etarios de cada indicador, b)la normas vigentes y 
pasadas en relación a los años de escolarización y c) la 
denominación adecuada de cada indicador 

Organismos participantes:
ANEP, INEED, MEC, 
DGPLAN UDELAR,  MIDES, 
OPP, MEF, UNICEF



Dimensiones- Condiciones habitacionales y servicios

Dimensiones Indicadores Una persona está privada si…

Condiciones 
habitacionales

Hacinamiento En la vivienda hay más de dos personas por 
habitación destinada para dormir.

Tenencia insegura

El hogar es propietario de la vivienda (la haya 
o no pagado) pero no del terreno, o es 
ocupante
de la vivienda sin permiso del propietario, o 
es ocupante en relación de dependencia.

Materialidad y 
problemas de la 
vivienda

El hogar vive en una vivienda que se inunda 
cuando llueve o que tiene peligro de 
derrumbe o que tiene carencias en sus 
materiales.

Dimensiones Indicadores Una persona está privada si…

Servicios y 
bienestar de la 
vivienda

Acceso a internet El hogar no tiene acceso a internet

Calefacción El hogar no tiene fuente de energía para 
calefaccionar la vivienda

Saneamiento La vivienda no tiene servicio sanitario, o lo 
tiene pero sin cisterna de evacuación, o no 
es de uso exclusivo del hogar o la 
evacuación no es red general, fosa séptica 
ni pozo negro

Los principales aspectos discutidos fueron a)
diferencias conceptuales entre condiciones 
habitacionales y servicios de la vivienda, b) definición de 
hacinamiento en c) legislación vigente en torno a la 
tenencia de bienes inmuebles y d) definir un indicador 
para medir acceso y también calidad de los servicios 
básicos 

Organismos participantes:
MVOT (DINISU, DINAVI, DINOT) 
CURE, OSE, AGESIC, MIDES, 
OPP, MEF, UNICEF



Dimensiones- Protección social
Dimensiones Indicadores Una persona está privada si…

Protección 
social

Pensiones Al menos una persona de 65 años o más no cobra jubilaciones ni pensiones 
(excluyendo de la población de referencia a las personas entre 65 y 70 años 
que trabajan).

Inactividad laboral por 
trabajo doméstico y 
cuidados

Al menos una persona del hogar de 18 años o más no buscó trabajo por no 
tener tiempo por su trabajo doméstico, el cuidado de niños/as o personas 
dependientes

Seguridad social de los 
menores

Al menos una persona del hogar menor de 18 años no está cubierta por la 
seguridad social. Se considera que un/a menor de 18 años está cubierto por 
la seguridad social si es hijo/a de trabajador/a formal, jubilado/a o 
pensionista (en caso de que no viva con los padres se mira si tiene 
FONASA), o si recibe Asignaciones Familiares.

La discusión se centró en lograr que la dimensión reflejara la falta de acceso 
a la protección social de toda la población uruguaya.  Por ello se incluyó:

- un indicador que captará las limitaciones que genera el trabajo doméstico y de 
cuidados para acceder a la protección social y 

- un indicador que denotara sobre el acceso a la seguridad social entre los menores 

Organismos participantes: 
MTSS, BPS,MSP
MIDES, OPP, MEF, UNICEF



Dimensiones- Empleo
Dimensiones Indicadores Una persona está privada si…

Empleo

Informalidad Al menos un integrante del hogar de 18 años o más es ocupado e informal 
(definición ampliada OIT)

Desempleo y desaliento Al menos un integrante del hogar de 18 años o más se encuentra 
desempleado hace 4 semanas o más o está desalentado

Subempleo Al menos una persona del hogar mayor de 18 años está subempleada

Organismos participantes: 
MTSS, BPS, MIDES, OPP, 
MEF, UNICEF

La dimensión empleo intenta captar dos de las 
principales problemáticas actuales: incorporación al 
mercado laboral y calidad del vínculo laboral

La discusión sobre los indicadores se centró en a) ampliar la definición 
de informalidad más allá del aporte a la seguridad social y b) analizar  
en detalle los criterios para mejorar la captación dela subutilización de 
la fuerza de trabajo a través del concepto de  desocupados, los 
desalentados y los subempleo



Resultados IPM 



Resultados nacionales

Cuadro 1: Incidencia (H) e intensidad (A) de la pobreza y tasa de recuento ajustada (IPM) 
en personas. Total país, por año

Año H (%) A(%) IPM

2024 19,9 34,1 0,068

2025 18,7 33,4 0,063

Fuente: Encuesta Continua de Hogares (ECH)



Resultados por región

Fuente: Encuesta Continua de Hogares (ECH)

Incidencia (H) e intensidad (A) de la pobreza y tasa de recuento ajustada (IPM) 
en personas. Por región y año

 H (%) A(%) IPM

2024
Montevideo 15,7 35,2 0,055

Interior 22,5 33,6 0,076

2025
Montevideo 16,4 34,1 0,056

Interior 20,2 33,0 0,067



Incidencias por indicador

Fuente: Encuesta Continua de Hogares (ECH)

Incidencias  no censuradas (TINC) y censuradas (TIC) por indicador (en %) en personas. Total país, 2025

Dimensiones Indicadores TINC (%) TIC (%)

Educación Vinculación educativa 2,8 2,2

Rezago 7,0 4,0

Años de escolarización 48,2 17,4

Condiciones 
habitacionales

Hacinamiento 11,5 7,3

Tenencia insegura de la vivienda 7,5 4,4

Materialidad y problemas de la 
vivienda

16,7 10,6

Servicios básicos 
del hogar

Acceso a internet 14,3 7,7

Calefacción 8,4 4,8

Saneamiento 4,4 3,3

Dimensiones Indicadores TINC (%) TIC (%)

Protección 
social

Pensiones 2,6 0,7

Inactividad laboral por trabajo 
doméstico y cuidados

10,6 4,7

Seguridad social de los menores 1,7 1,3

Empleo Informalidad 29,4 12,7

Desempleo y desaliento 11,8 5,3

Subempleo 14,9 7,5



Contribución por indicador

Años de escolarización (18,5%), Informalidad (13,5%) y materialidad y problemas de la 
vivienda (11,3%) son los indicadores que más contribuyen al IPM nacional

17, 9 % 18,5 %

13,3 %

11,4 %

Contribución de cada indicador al IPM (en %). Total país, por año

Fuente: Encuesta Continua de Hogares (ECH)

11,3 %

13,5 %



Interacción IPM y pobreza monetaria

Fuente: Encuesta Continua de Hogares (ECH)

Incidencias (en %) de la pobreza multidimensional (H) y de la pobreza monetaria (Línea de 
Pobreza). Total país, año 2025

 No pobres (IPM) Pobres (IPM) Total

No pobres (LP) 74,0 9,4 83,4

Pobres (LP) 7,3 9,3 16,6

Total 81,3 18,7 100

Núcleo duro de pobreza (pobres por ambos métodos)

Más de un cuarto (26,1%) de la población uruguaya es pobre por al menos un método



¡Gracias! 

Correo de contacto:

amacari@ine.gub.uy

Informe de resultados 2025: 
https://www5.ine.gub.uy/documents/Demograf%C3%ADayEESS/HTML/ECH/Pobr
eza%20IPM/B-2024-SD-IPM-NAC-A-V2.html

Metodología IPM Uruguay: 

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www5.ine.gub.uy/d
ocuments/Demograf%C3%ADayEESS/PDF/ECH/Pobreza/Metodolog%C3%ADa%20Po
breza%20Multidimensional%202024.pdf

mailto:amacari@ine.gub.uy
https://www5.ine.gub.uy/documents/Demograf%C3%ADayEESS/HTML/ECH/Pobreza%20IPM/B-2024-SD-IPM-NAC-A-V2.html
https://www5.ine.gub.uy/documents/Demograf%C3%ADayEESS/HTML/ECH/Pobreza%20IPM/B-2024-SD-IPM-NAC-A-V2.html
https://www5.ine.gub.uy/documents/Demograf%C3%ADayEESS/PDF/ECH/Pobreza/Metodolog%C3%ADa%20Pobreza%20Multidimensional%202024.pdf
https://www5.ine.gub.uy/documents/Demograf%C3%ADayEESS/PDF/ECH/Pobreza/Metodolog%C3%ADa%20Pobreza%20Multidimensional%202024.pdf
https://www5.ine.gub.uy/documents/Demograf%C3%ADayEESS/PDF/ECH/Pobreza/Metodolog%C3%ADa%20Pobreza%20Multidimensional%202024.pdf

