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_Propositos del IPM INE

A partir del afio 2022, el INE se propuso:

Desarrollar una medida que permita conocer y dar seguimiento de manera integral a la situaciéon de pobreza del
pais tomando en cuenta aspectos esenciales de la vida de las personas mas alla de la dimensién monetaria.

Suministrar informacion actualizada del IPM y cada componente a través del tiempo para conocer la evolucion
de las privaciones en cada una de las dimensiones.

Proveer informacion relevante a los organismos publicos que permita monitorear el desempeiio de las politicas
sociales o disefiar nuevos programas en funcion de la interrelacion de los indicadores que contiene el IPM.
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_Lineamientos basicos \~INES

Para desarrollar esta medida se establecieron ciertos lineamientos o requisitos que la hicieran factible:

e Fuente de informacion estable, accesible y de produccion sistematica

e Priorizar la inclusién de indicadores de formulacion sencilla e inequivoca (e.g no sumar en un solo
indicador muchas situaciones de privacién que genere confusion sobre el atributo medido )

e Incluir indicadores de alto consenso y disponibilidad de informacién

e Relevar privaciones objetivas, no subjetivas
e Excluir componentes monetarios (e.g ingreso)
e Validar la estructura y composicién del IPM con los organismos publicos relacionados a las

dimensiones abordadas en el indice en cuanto actores calificados y potenciales usuarios del
instrumento



_Proceso de elaboracion
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Abril 2022 - noviembre 2023
Revision documental/antecedentes

Reuniones técnicas a nivel nacional y regional

Generacion de distintas versiones

N

-

~

Noviembre 2023

Realizacion de talleres de
presentacion a equipos técnicos
de OP, a OSC y partidos politicos
(PNUD)

Febrero 2025
Lanzamiento IPM

Uruguay

|

Abril 2022 Agosto 2022

Definicién equipos técnicos Formacion técnica escuela
INE, OPHI y PNUD de verano de OPHI
Definiciéon de premisas

basicas del proceso de

construccion

l

2024 a Enero 2025
Realizacion de talleres de
trabajo con equipos técnicos

Generacion de nueva version

IPM final

Redaccion de documentos



Aspectos metodologicos
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_Meétodo de Alkire y Foster YIS

e EIIPM de Uruguay se construye mediante el método de Alkire y Foster, uno de los enfoques mads
extendidos y reconocidos internacionalmente.

e Esuna metodologia robusta y flexible, que permite medir privaciones simultdneas en distintas
dimensiones.

El método permite aplicar un doble umbral:

o identifica la privacién en cada indicador; lo cual nos permite focalizar carencias
o establece el umbral minimo de privaciones (ponderadas) necesario para considerar a una persona
en situacion de pobreza multidimensional.
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Metodo de Alkire y Foster VoINS

e Elmétodo no produce una inica medida de pobreza multidimensional, sino un conjunto de
indicadores que permiten analizar el fendmeno desde distintas perspectivas:

El IPM o tasa de recuento ajustada (M) combina:

» laincidencia de la pobreza (H);
» laintensidad promedio de las privaciones (A)

My =HxA

e También permite descomponer los resultados por indicador (TIC y TINC) e identificar la
contribucién de cada indicador al IPM nacional



_Metodo de Alkire y Foster - principales medidas
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Nombre Indicador

Definicion

Incidencia de la pobreza
multidimensional (H)

Es la proporcién de personas pobres multidimensionalmente sobre el
total de la poblacion

Intensidad de la pobreza
multidimensional (4)

Esla proporcion de privaciones que sufren los pobres
multidimensionalmente, en promedio.

IPM (M,,)

Es el producto entre la incidencia y la intensidad de pobreza
multidimensional

Tasa de recuento no censurada por
indicador

Es el porcentaje de poblacién (pobre o no) que estd privada en un
indicador especifico

Tasa de recuento censurada por
indicador

Es el porcentaje de la poblacion que es pobre multidimensionalmente y
estd privada en el indicador

Contribucion relativa de cada indicador
al IPM

Es el peso relativo de cada indicador al IPM nacional.




Definiciones metodologicas IPM Uruguay
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Unidad de identificacion hogar
Unidad de analisis personas
Cantidad dimensiones 5

Cantidad de indicadores

15 (3 por dimension)

Peso relativo por dimension 20%
Ponderador por indicador 1/15
Umbral de pobreza (K) 21%




Estructura
Dimensiones e indicadores



Estructura IPM
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Dimensiones

Indicadores

Educacion

Vinculacién educativa

Rezago

Arios de escolarizacion

Condiciones habitacionales

Hacinamiento

Tenencia insegura

Materialidad y problemas de la vivienda

Acceso a internet

Servicios y bienestar de la g

.. Calefaccion

vivienda
Saneamiento
Pensiones

Pl‘.‘OtECCi()I‘l social Inactividad laboral por trabajo doméstico y cuidados
Seguridad social de los menores
Informalidad

Empleo Desempleo y desaliento

Subempleo
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Dimensiones Indicadores Una persona estd privada si...
. < . Al menos un integrante del hogar de 4 a 18 afios no esta asistiendo a la educaciéon
Vinculacion educativa . . . 0 v .
obligatoria, no habiendo finalizado la educacion media.
Al menos un integrante del hogar de 9 a 20 afios que estd asistiendo a educacioén primaria o
Rezago . 2 - 2 2 e :
media estarezagado 2 afios o mas respecto a la edad tedrica para el nivel y grado que cursa.
Educacion
Al menos una persona del hogar de 18 afios 0 mas: a) naci6 antes de 1962 y no culminé
N - educacion primaria; b) nacié entre 1962 y 1994 y no culmind educacién media basica o
Anios de escolarizacion c)nacié a partir de 1995 y no culminé educacién media superior
Se discutieron y consensuaron: a) aspectos relacionados a IEEETITEN0R Sl ClipRriires:
1sCt y ATO1: P : ANEP, INEED, MEC,
los limites etarios de cada indicador, b)la normas vigentes y DGPLAN UDELAR, MIDES,
pasadas en relacion a los afios de escolarizacion y c) la OPP, MEF, UNICEF

denominacion adecuada de cada indicador



Dimensiones- Condiciones habitacionales y servicios
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Dimensiones Indicadores Una persona esta privada si...
. . En la vivienda hay mas de dos personas por
Hacinamiento Y . ;
habitacién destinada para dormir.
El hogar es propietario de la vivienda (la haya
0 no pagado) pero no del terreno, o es
- Tenencia insegura  |ocupante
Condiciones . . . L
. de la vivienda sin permiso del propietario, o
habitacionales i .
es ocupante en relacion de dependencia.
- El hogar vive en una vivienda que se inunda
Materialidad y & . 1q
cuando llueve o que tiene peligro de
problemas de la . .
. derrumbe o que tiene carencias en sus
vivienda .
materiales.
Dimensiones Indicadores Una persona estd privada si...
Accesoainternet | Elhogar no tiene acceso a internet
Calefaccion El hogar no tiene fuente de energia para
Servicios y calefaccionar la vivienda
bienestar de la
vivienda Saneamiento La vivienda no tiene servicio sanitario, o lo
tiene pero sin cisterna de evacuacion, o no
es de uso exclusivo del hogar o la
evacuacion no es red general, fosa séptica
ni pozo negro

Los principales aspectos discutidos fueron a)

diferencias conceptuales entre condiciones
habitacionales y servicios de la vivienda, b) definicion de
hacinamiento en c) legislaciéon vigente en torno a la
tenencia de bienes inmuebles y d) definir un indicador
para medir acceso y también calidad de los servicios
basicos

Organismos participantes:
MVOT (DINISU, DINAVI, DINOT)
CURE, OSE, AGESIC, MIDES,
OPP, MEF, UNICEF
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Dimensiones Indicadores Una persona estd privada si...
Pensiones Al menos una persona de 65 afios 0 mas no cobra jubilaciones ni pensiones
(excluyendo de la poblacién de referencia a las personas entre 65 y 70 afios
que trabajan).
Inactividad laboral por Al menos una persona del hogar de 18 afios 0 mas no buscé trabajo por no
. trabajo doméstico y tener tiempo por su trabajo domeéstico, el cuidado de nifios/as o personas
Proteccion : :
. cuidados dependientes
social
Seguridad social de los Al menos una persona del hogar menor de 18 afios no estd cubierta por la
menores seguridad social. Se considera que un/a menor de 18 afios estd cubierto por
la seguridad social si es hijo/a de trabajador/a formal, jubilado/a o
pensionista (en caso de que no viva con los padres se mira si tiene
FONASA), o si recibe Asignaciones Familiares.

La discusion se centré en lograr que la dimension reflejara la falta de acceso
a la proteccion social de toda la poblacién uruguaya. Por ello se incluyd: Organismos participantes:

MTSS, BPS,MSP
MIDES, OPP, MEF, UNICEF

- un indicador que captara las limitaciones que genera el trabajo doméstico y de
cuidados para acceder a la proteccion social y
- unindicador que denotara sobre el acceso a la seguridad social entre los menores
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Dimensiones Indicadores Una persona estd privada si...

Informalidad Al menos un integrante del hogar de 18 afios 0 mas es ocupado e informal
(definicion ampliada OIT)

Empleo Desempleo y desaliento Al menos un integrante del hogar de 18 afios 0 mds se encuentra
desempleado hace 4 semanas o mas o esta desalentado

Subempleo Al menos una persona del hogar mayor de 18 afios estd subempleada

La dimensiéon empleo intenta captar dos de las
principales problemadticas actuales: incorporacion al Organismos participantes:

mercado laboral y calidad del vinculo laboral MTSS, BPS, MIDES, OPP,
MEEFE, UNICEF

La discusion sobre los indicadores se centr6 en a) ampliar la definicion

de informalidad mas alla del aporte a la seguridad social y b) analizar

en detalle los criterios para mejorar la captacion dela subutilizacion de

la fuerza de trabajo a través del concepto de desocupados, los

desalentados y los subempleo




Resultados IPM



_Resultados nacionales

Instituto Nacional de Estadistica

Cuadro 1: Incidencia (H) e intensidad (A) de la pobreza y tasa de recuento ajustada (IPM)

en personas. Total pais, por afio

ANo

H (%)

A(%)

IPM

2024

19,9

34,1

0,068

2025

18,7

33 4

0,063

Fuente: Encuesta Continua de Hogares (ECH)



_Resultados por region
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Incidencia (H) e intensidad (A) de la pobreza y tasa de recuento ajustada (IPM)

en personas. Por region y afio

H (%) A(%) IPM
Montevideo 15,7 35,2 0,055
2024
Interior 22,5 33,6 0,076
Montevideo 16,4 34,1 0,056
2025
Interior 20,2 33,0 0,067

Fuente: Encuesta Continua de Hogares (ECH)
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_Incidencias por indicador

Incidencias no censuradas (TINC) y censuradas (TIC) por indicador (en %) en personas. Total pais, 2025

Dimensiones Indicadores TINC (%) TIC (%) Dimensiones Indicadores TINC (%) TIC (%)
Educacién Vinculacién educativa 2,8 2,2 Proteccién Pensiones 2,6 0,7
social
Rezago 70 40 Inactividad laboral por trabajo 10,6 47
doméstico y cuidados
Arios de escolarizacién 48,2 17,4
Seguridad social de los menores 1,7 13
Condiciones Hacinamiento 11,5 73
e Empleo Informalidad 29,4 12,7
Tenencia insegura de la vivienda 75 4h
Desempleo y desaliento 11,8 53
Materialidad y problemas de la 16,7 10,6
vivienda
Subempleo 149 75
Servicios basicos Acceso a internet 143 77
del hogar
Calefaccion 84 4.8
Saneamiento 4h 33

Fuente: Encuesta Continua de Hogares (ECH)




_Contribucion por indicador
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Contribucion (en %)

100+

____________

B Vinc. educativa B Rezago I Afos de escolarizacion

Contribucion de cada indicador al IPM (en %). Total pais, por afio

____________

____________

____________

0 0
2024 2025

Ano
Fuente: INE, Encuesta Continua de Hogares
Hacinamiento
Tenencia insegura Mat. y problemas Internet Calefaccion Saneamiento
Pensiones Cuidados Seg. social menores M Informalidad I Desempleo

Subempleo

Fuente: Encuesta Continua de Hogares (ECH)

Afios de escolarizacion (18,5%), Informalidad (13,5%) vy materialidad y problemas de la

vivienda (11,3%) son los indicadores que mas contribuyen al IPM nacional



uuuuuuu

¢INE
_Interaccion IPM y pobreza monetaria VNS

Incidencias (en %) de la pobreza multidimensional (H) y de la pobreza monetaria (Linea de
Pobreza). Total pais, afio 2025

No pobres (IPM) Pobres (IPM) Total
No pobres (LP) 74,0 9,4 83,4
Pobres (LP) 7,3 93|, 16,6
Total 81,3 TTT3877" 100

Fuente: Encuesta Continua de Hogares (ECH)

Nucleo duro de pobreza (pobres por ambos métodos)
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