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Microdatos censales
¢Por qué divulgar los microdatos del Censo?

Los microdatos del Censo Demografico son un insumo fundamental para multiples
actividades de interés publico y cientifico:

Investigacion académica y cientifica Formulacién de politicas publicas

Apoyo a tesis, disertaciones y produccion cientifica Insumo para la elaboracién de politicas sociales, econémicas y

nacional e internacional. territoriales.

Estudios municipales y regionales Produccién de indicadores sociales y econémicos
Analisis territoriales detallados para gestores locales. Generacion de estadisticas derivadas e indicadores

especializados.

Planificacion territorial Innovacion y desarrollo tecnolégico

Apoyo a la planificacion urbana, ambiental y de Insumo para investigaciones aplicadas y para el desarrollo de
infraestructura. nuevas tecnologias.
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Tradicion in

Microdatos censales

[ I <

stitucional y desafio actual

La tradicion de divulgacion de microdatos constituye un importante
patrimonio institucional de IBGE, acumulado a lo largo de las ultimas décadas
y reconocido nacional e internacionalmente como referencia de transparencia y
compromiso con la comunidad usuaria de las estadisticas oficiales.

El desafio actual:

Transparencia

Mantener el compromiso
historico del IBGE con la
difusion amplia de los
datos.

Utilidad estadistica

Preservar la capacidad
analitica de los microdatos
para los usuarios técnicos
y académicos.

Proteccion del secreto
estadistico

Garantizar la
confidencialidad de los
informantes frente a los
NUEevVos riesgos
tecnoldgicos.
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Microdatos censales
Contextualizacion

Finalizacion del Censo

El Censo Demografico 2022 fue finalizado en 2023, tras el tratamiento de las cuatro bases
— personas, hogares, familia y mortalidad — y la definicion de las areas de ponderacion,
construidas en consulta con los municipios bajo la coordinacion de la Direccion de
Geociencias (DGC).

Divulgaciones realizadas
Desde entonces, IBGE ha realizado diversas etapas de divulgacion de resultados.

Microdatos — prevision original

La divulgacion de los microdatos estaba prevista inicialmente para el 4 de diciembre de
2025.

Aplazamiento

La divulgacion fue aplazada después de que un estudio técnico de IBGE senalara la
necesidad de medidas adicionales de proteccion, ante el avance tecnoldgico, el cruce de
bases de datos, la inteligencia artificial y las exigencias de la Ley General de Proteccién
de Datos Personales (LGPD).



Microdatos censales
Transparencia y confidencialidad: el equilibrio del modelo

IBGE, como o6rgano nacional de estadistica, sigue los Principios
Fundamentales de las Estadisticas Oficiales (UNSD) y el Cédigo de Buenas
Practicas Estadisticas, que exigen equilibrar el derecho del ciudadano a la
informacion publica con la confidencialidad de los datos recolectados — ademas
de la Ley General de Proteccion de Datos (LGPD).

El instrumento técnico: el CEC

) ( ) ( )
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Qué es el CEC

Conjunto de métodos —
Control Estadistico de
Confidencialidad —
ampliamente adoptado por la
comunidad estadistica, para
microdatos y para tablas.

Su objetivo

Minimizar el riesgo de
revelacion de informacion
confidencial y, al mismo
tiempo, la pérdida de
informacion util.

Dénde ya se aplica

El IBGE ya lo aplica en la
divulgacion de tablas vy,
ahora, también en los
microdatos de la muestra.
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Microdatos censales
Papel del Comité Técnico de Calidad (CTQ)

La Direccion de IBGE definié que los estudios orientados a viabilizar la divulgacion de
los microdatos pasaran a ser coordinados en el ambito del CTQ, con los siguientes
objetivos:

1 2 3 4

Ampliar el Evaluar riesgos Incorporar Conciliar
debate y alternativas experiencias principios
institucional

Involucrar en la Analizar diferentes Considerar Equilibrar
discusion a las escenarios de practicas nacionales transparencia,
diferentes areas divulgacion y sus e internacionales de acceso a la
técnicas del impactos. referencia. informacion y
Instituto. proteccién

estadistica.
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Microdatos censales
Estudios realizados

Para construir el modelo, IBGE realiz6 estudios técnicos en diferentes areas, con el

apoyo de instituciones asociadas:

Areas involucradas

COMEQ - Coordinacion de Métodos y Calidad
COPES - Coordinacién de Proyectos Especiales

ENCE — Escuela Nacional de Ciencias
Estadisticas

CTD/DPE — Coordinacion Técnica del Censo
Demografico

DTI — Direccion de Tecnologia de la Informacién

CDDI - Centro de Documentacion y Difusion de
Informaciones

Lineas de investigaciéon
Evaluacién del riesgo de reidentificacion
|dentificacion de variables sensibles
Técnicas de anonimizacion
Definicion de limites de granularidad geografica
Construccién de escenarios de divulgacion

Modelos hibridos de difusion
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Microdatos censales
Estudios conducidos por COMEQ

La Coordinacién de Métodos y Calidad (COMEQ) desarroll6é estudios técnicos

orientados a la viabilidad de la divulgacion de los microdatos del Censo 2022, con

base en la metodologia de Control Estadistico de Confidencialidad (CEC).

Evaluacion del riesgo de reidentificacion

Calculo de la probabilidad de identificacion de individuos y hogares, considerando variables clave como sexo, edad y
unidades geograficas.

Identificacion de variables sensibles

Analisis de las variables con mayor potencial identificador, incluyendo ocupacion, educacion superior y composicion del
hogar.

Técnicas de anonimizacién
Agrupamiento de categorias y omision puntual de la informacion que podria identificar a una persona.

Limites de granularidad geografica
Definicién del nivel geografico maximo compatible con el riesgo aceptable de divulgacién.

Construccién de escenarios
Comparacion de multiples escenarios de divulgacidn con sus respectivos riesgos y pérdidas de utilidad.
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Microdatos censales

Estudios conducidos por COPES

La Coordinacién de Proyectos Especiales (COPES) realizé estudios orientados a
soluciones operativas de acceso seguro a los microdatos, considerando

experiencias internacionales:

Experiencias internacionales

Analisis de modelos adoptados por institutos nacionales
de estadistica — incluidos IPUMS (Estados Unidos) e
INE Uruguay — sobre difusion de microdatos censales.

Modelos de acceso seguro

Estudio de modalidades de acceso controlado,
laboratorios de microdatos y entornos virtuales seguros.

Autenticacion y trazabilidad

Evaluacidon de mecanismos de autenticacion mediante
Gov.br y de trazabilidad de los archivos descargados.

Acceso controlado

Analisis del uso de certificacidn digital y del monitoreo
del uso de los microdatos.
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Microdatos censales

Dialogo internacional

IBGE promovio6 interlocuciones internacionales sobre difusion responsable
de microdatos censales, con IPUMS y con institutos nacionales de
estadistica de referencia, abordando los siguientes temas:

Divulgacién de
microdatos

Debate sobre las mejores
practicas de difusion.

Anonimizacion

Técnicas estadisticas para la
proteccion de la
confidencialidad.

Riesgos de
reidentificacion

Evaluacién del riesgo en el

contexto del cruce de bases.

Acceso controlado

Modelos institucionales de
acceso seguro.

Impactos de la |IA

Nuevos desafios para el
secreto estadistico.

Interlocucion
internacional

Ampliacion del didlogo con
otros institutos nacionales de
estadistica.




I
Q
o\
o)
2
=
m
=
kE
e
o
7
L
w
o
=
o
o
5
o
v
-
e
=
‘0
=
o
e
=
1]
=

Microdatos censales
La construccion con la Comision Consultiva del Censo

La propuesta fue presentada a la Comision Consultiva del Censo Demografico 2022
el 6 de julio de 2026; el pronunciamiento formal se recibi6 el 10 de julio.

Apoyo a la divulgacién, con sentido de urgencia

La Comisién apoyo la divulgacion de los microdatos de la muestra en los términos
propuestos, destacando el archivo de uso cientifico — mediante identificacion y término
de uso responsable — como el nivel mas promisorio, y reconociendo el mantenimiento

de la comparabilidad con el Censo 2010 y de la desagregacion por areas de
ponderacion.

Recomendaciones para el perfeccionamiento gradual del modelo

« Prever, en una etapa posterior, el acceso por proyectos y equipos de investigacion,
y alternativas para investigadores sin CPF o sin registro en Gov.br

« Establecer el compromiso de evolucion gradual del modelo, con metas y horizonte
temporal, incluida la perspectiva de incorporacién a IPUMS

« Dar transparencia a la metodologia de evaluacién de riesgo y a las experiencias
internacionales consideradas

« Pronunciamiento formal de IBGE sobre cada recomendacion presentada
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Microdatos censales
La aprobacion en el Comité Técnico de Calidad

Reunién del CTQ (15 de julio de 2026): analisis de la posicion de la Comision
Consultiva y deliberacion sobre la propuesta.

Aprobacion por unanimidad

La propuesta de divulgacion de los microdatos de la muestra del Censo Demografico
2022 fue aprobada por unanimidad por los miembros del Comité, con base en las
Ordenanzas IBGE n.° 817/2025 y n.° 935/2025.

Encaminamientos deliberados

« Sometimiento al Comité de Secreto Estadistico, con presentacion especifica
sobre la metodologia, la solucion técnica y los procedimientos — DPE (COMEQ),
DTl y CDDI

* Remision al Consejo Directivo del IBGE, para deliberacion institucional

» Continuidad de los estudios de viabilidad, en dialogo con la Comision Consultiva

» Respuesta institucional formal a la Comisién Consultiva sobre cada
recomendacion
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Microdatos censales
La aprobacion institucional del modelo

La propuesta recorrio todas las instancias institucionales previstas y recibio
aprobacion en cada una de ellas.

Comité de Secreto Estadistico

La propuesta fue presentada al Comité de Secreto Estadistico, con exposicién sobre
la metodologia estadistica de Control Estadistico de Confidencialidad, la solucién

técnica de trazabilidad y los procedimientos de acceso, y recibié un pronunciamiento
favorable.

Consejo Directivo

« Aprobado el modelo de puesta a disposicion de los microdatos del Censo 2022,
conforme a lo propuesto por el CTQ y respaldado por la Comision Consultiva

* Deliberada la fecha del 31 de agosto de 2026 para la divulgacion, con anuncio en
el portal del IBGE conforme a las normas internas de divulgacion

« Areas involucradas mantenidas en alineamiento bajo la coordinacion del CTQ, en
asociacion con la Coordinacién Técnica del Censo (CTD)
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Parte 2:

El acceso a los
microdatos

Flujo de solicitud y autorizacion
Archivo de acceso controlado
(investigadores y gestores)




Microdatos censales
Tres niveles de acceso

Los microdatos de la muestra del Censo 2022 seran divulgados en tres niveles, cada
uno con el equilibrio adecuado entre nivel de detalle y proteccion de la
confidencialidad de quienes respondieron:

Microdatos de uso
1 Microdatos de uso cientifico

Sala de acceso
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publico

Descarga libre en el portal
de IBGE, sin registro previo

Datos hasta el nivel de
estado (Unidad de la
Federacion)

Edad divulgada en grupos
quinquenales

Ajustes estadisticos que
protegen la informacién mas
rara o detallada

(investigador/
gestor)

Acceso por internet, con
identificacion mediante la
cuenta gov.br

Datos hasta el area de
ponderacion — un recorte
menor que el estado

Contenido comparable con
los microdatos del Censo
2010

Término de compromiso
firmado digitalmente

Cada investigador recibe su
propio archivo, trazable

restringido

Modalidad presencial que ya
existe en IBGE

Acceso mediante la
presentacion de un proyecto
de investigacion

Para analisis que exigen el
mayor nivel de detalle

Los datos no salen de la
sala: solo se liberan
resultados validados
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Microdatos censales
Archivo de acceso controlado

Microdatos de la muestra del Censo Demografico 2022 — destinado a investigadores
y gestores:

Qué cambia en este nivel de acceso

Este archivo ofrece un nivel de detalle mayor que el disponible para descarga libre: los
datos llegan hasta el area de ponderacion, que es un recorte menor que el estado.
Precisamente por ser mas detallado, el acceso pasa por una etapa de identificacion y
compromiso de uso — sin burocracia, pero con responsabilidad.
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Microdatos censales
Como funciona el acceso

Todo el proceso se realiza por internet, en el sitio de microdatos de IBGE, en pocos

minutos.

a

El investigador se identifica

El acceso comienza con el inicio de sesion en la cuenta gov.br, la misma que se
usa en otros servicios publicos.

Informa dénde trabaja y para qué los usara

Un formulario rapido registra la institucion, el area de interés y la finalidad de la
investigacion.

Firma el compromiso y recibe el archivo

Tras firmar el término de compromiso, el investigador recibe por correo electronico
el enlace para descargar los datos.
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Microdatos censales
Por qué usar la cuenta gov.br

La identidad digital del ciudadano brasilefio, hoy una de las mayores plataformas de
servicios publicos del mundo.

Todo brasileno ya tiene una No es necesario crear otro

Hay mas de 175 millones de cuentas registro

gov.br y mas de 80 millones de brasileﬁos IBGE no pide una nueva contrasefia ni

acceden a la plataforma cada mes. Quien almacena credenciales. La identificacion

ya uso Meu INSS, la Carteira de Trabalho la realiza el propio gobierno, y el

Digital o el Enem ya tiene cuenta. ciudadano autoriza qué datos desea
compartir.

Firma con validez juridica Referencia internacional

El término de compromiso se firma Brasil es reconocido por el Banco

electronicamente mediante gov.br, con el Mundial y la OCDE como uno de los

mismo valor legal que una firma ante paises mas avanzados en gobierno

notario — fueron mas de 548 millones de digital. EI modelo de IBGE se apoya en

firmas en 2026. esa estructura ya consolidada.
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Microdatos censales
Un archivo para cada usuario

Cada solicitud genera una version propia de los datos, lo que permite al IBGE auditar
el uso de la informacion.

Como funciona

Cuando se autoriza el acceso, el sistema genera un conjunto de archivos exclusivo para
ese investigador. Si una copia de los datos aparece donde no deberia, IBGE puede
identificar de qué solicitud proviene.

No altera los resultados Proteccién de quienes

La individualizacién no interfiere en los respondieron

analisis: las estimaciones, los totales y los Es una capa adicional de

indicadores producidos a partir de los responsabilidad, que protege la
microdatos siguen siendo los mismos. informacién confiada al IBGE por millones

de brasilenos en el Censo.



Microdatos censales
Proximos pasos: la evolucion del modelo

| modelo es un primer paso. IBGE seguira estudiando formas de ampliar el acceso, en
ialogo con la Comision Consultiva y con la comunidad usuaria, bajo el seguimiento del
Comité Técnico de Calidad.

Ampliacién y perfeccionamiento del acceso

» Acceso por proyectos y equipos de investigacion; alternativas para investigadores
extranjeros

* Registro previo de instituciones y validacion institucional mediante certificado digital
(e-CNPJ)

* Modelo de responsabilidad compartida entre investigador e institucion
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Nuevas iniciativas y gobernanza

« Base de datos sintética; incorporacion de los microdatos a la plataforma IPUMS
» Transparencia metodoldgica sobre la evaluacion de riesgo

« Evaluacion continua del modelo de acceso y de sus resultados
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Microdatos censales
Consideraciones finales

Estamos ante un tema complejo, sensible y extremadamente actual.

El desafio no es solo divulgar los microdatos, sino construir un modelo de divulgacion:

Responsable
Comprometido con los principios fundamentales de las estadisticas oficiales.

Técnicamente robusto
Fundamentado en metodologias consolidadas de Control Estadistico de Confidencialidad.

Juridicamente seguro
Alineado con la Ley General de Proteccion de Datos (LGPD) y con la legislacién brasilefa.

Alineado con las mejores practicas
Convergente con la experiencia de los institutos nacionales de estadistica de referencia.
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